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INTRODUCCION

La presente auditoria se realiz6 dentro del contexto de la Ley 87 de 1993, la cual
consagra en su articulo 3, que la Unidad de Control Interno o quien haga sus
veces es la encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de Control
Interno de la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo
las recomendaciones para mejorarlo.

La misma ley establece en el articulo 12, las funciones de los auditores internos,
entre las cuales estd la de velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de |la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios.

La presente evaluacion se realizé tomando como soporte metodolégico la Guia de
Auditoria para Entidades Publicas, Version 2, de Octubre de 2015, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

De otra parte, segun el Manual Técnico del Modelo Estéandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI 2014, el Rol de la Oficina de Control Interno -
Auditoria Interna, debe ser considerada como un proceso retroalimentador, a
través de la actividad independiente y objetiva de evaluacién y asesoria que
contribuya de manera efectiva al mejoramiento continuo de los procesos de
Administracion del Riesgo, Control y Gestion de la entidad.

Con base en estas preceptivas se adelanté la presente evaluacién al Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, a la gestién realizada durante esta
vigencia, para lo cual fue tomada una muestra de 50 procesos de un universo de
168, y cuyos resultados se muestran en el capitulo 3 del presente informe.
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1. OBJETIVOS

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1537 de 2001, los principales roles que
debe desempefiar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones
publicas, se enmarca en los cinco topicos a saber: valoracion de riesgos, asesoria
y acompafiamiento, evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura del control, y
relacién con entes externos.

La Evaluacion y Seguimiento a la Gestidn Institucional, como en el presente caso,
tuvo como propoésite emitir un juicio profesional acerca del grado de eficiencia y
eficacia de la gestién del proceso, para asegurar el adecuado cumplimiento de los
fines institucionales.

El objetivo general de la presente auditoria consintid, en "examinar de manera
sistematica, objetiva e independiente el Proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, para emitir un concepto o conclusién, sobre los aspectos
méas importantes de los controles, la gestién, los resultados obtenidos y el
cumplimiento de las normas aplicables”.

Entre los objetivos especificos estan:

— Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion;

— Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, y
recomendar los ajustes necesarios;

— Informar a la alta direceidn acerca del estado del Control Interno dentro del
area evaluada, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas
en su cumplimiento;

— Verificar que se implementen las notas de mejora recomendadas.
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2. ALCANCE

Comprende los Procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria General de Medellin, adelantados durante el periodo comprendido
desde enerc 1 y el 10 de noviembre de 20186.

La muestra incluy6 dos tipos de procesos: los iniciados entre el afio 2011 y 2015; y
los iniciados durante el afio 2016. Estos Ultimos incluyen aquellas actuaciones
que se encuentran en estado de Indagacioén Preliminar.

Las actividades principales sujetas a verificacion fueron las siguientes:

- Actividades procesales en las indagaciones preliminares.

- Decreto, practica e incorporacién de pruebas.

- Cumplimiento de requisitos de los distintos autos en los procesos ordinarios
o verbales.

- Cumplimiento de términos procesales de las leyes 610 de 2010 y 1474 de
2011.

- Riesgos de caducidad y prescripcion.

- Eficacia y eficiencia de la gestién procesal.

El alcance de la auditorfa se centrd en verificar el grado de eficiencia y eficacia de
la gestion del proceso, y el cumplimiento de la normativa aplicable, a fin de que la
Contraloria General de Medellin asegure el adecuado cumplimiento de los fines
institucionales. ’

De otra parte, la evaluacién también incluyo el avance al plan de mejoramiento, el
cumplimiento de las obligaciones legales (COLA), normograma y los riesgos
actuales con relacion a los procesos que se adelantan.
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3. ACTIVIDADES REVISADAS Y RESULTADOS

3.1 Estadisticas procesos de responsabilidad fiscal 2011-2016

Cuadro 1. Estadisticas proceso de responsabilidad fiscal a noviembre de 2016

- . | VALOR, § ) i
.- .VARIABLE . © o2 | VALOR JUNIO 2016 | NOVIEMBRE 10 [# TOTAL -
2016

Inventario inicial procesos inicio vigencia 2016 112 112 112
Procesos iniciados vigencia 2016 35 21 56
TOTAL PROCESOS 147 o (§ o 133 168
Fallos con responsabilidad fiscal {(procedimiento 3 5 5
Verbal}
Fallos con responsahilidad fiscal, (procedimiento 1 0 1
Ordinario escritural)
Fallos sin responsabilidad fiscal (Procedimiento 12 4 16
verbal)
Falos sin responsabilidad fiscal (Procedimiellto 0 0 0
ordinario)
Archivos por no mérito L . 16 10 26
Archivos por pago ] 3 1 4
TOTAL GESTION FALLOS o, 35 = - 17 -
Indagaciones ’ 36 7 43
Autos Imputacién responsgbilldad fiscal 4 6 10
{procedimiento verbal} - .
Aperturas, Procedimiento ordinario) 18 2 20
Decreto de pruebas 14 g 23
Total procesos pestionados (Inventario inicial + 147 168 168
Iniciados 2016)
JURISDICCION COACTIVA
Inventario inicial procesos inicio vigencia 2016 19 19 19
Procesos iniciados vigencia 2016 2 2 2
Total procesos tramitados en la vigencia 2016 21 21 21

Fuente: CARF infomre de noviembre 25 de 2016

En resumen, durante la vigencia 2016, se observa en terminos generales, una
buena gestion de los procesos de responsabilidad fiscal, a partir del inventario
inicial de los procesos recibidos y de los hallazgos tramitados que condugeron a
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iniciar indagaciones preliminares; esto es, durante esta vigencia se han gestionado
168 procesos, donde se han proferido 52 fallos, 10 autos de imputacion y 20 autos
de apertura.

Durante la vigencia de 2018, se ha dado inicio a 43 indagaciones preliminares,
cuyos averiguatorios dependen de la solidez juridico-probatoria del hallazgo fiscal,
y en todo caso, siempre que el operador juridico lo juzgue adecuado y pertinente
para llegar a la certeza de los elementos que integran la responsabilidad fiscal.

Cuadro 2. Procesos gestionados 2012-2015 y vigencia 2016

CONCEPTO CANTIDAD | CANTIDAD | PROMEDIO | DIFERENCIA (2016-ANOS
2012-2015 | GESTION 2016 | 2012-2015 ANTERIORES)

Total procesos gestionados 265 168 66,25 101,75

tal
Tota procg-sos f?llos con 18 6 45 15
responsabilidad fiscat
Total pracesas fallos sin responsabilidad 35 16 875 725
fiscal
Total pracesos archivados por pago 34 4 8,5 -4,5
Total procesos archivados pot no mérito o % S <
Total procesos cobro coactivo 24 19 [ 13
Total indagaciones preliminares iniciadas 6] 43 S S

Fuente: Evaluacidn de gestidn institucional junio 2016 NEV AU EG 7300 02 06 16 Oficina Asesora de Planeacion. CARF
informe estadlstico de gestién 2016

§.1 Sin informacién disponible.

Un simple andlisis de los datos anteriores permite observar, que la gestion en los
procesos de responsabilidad fiscal a noviembre de 2016, es muy superior al
promedio historico entre los afos 2012-2015. Por ejemplo, el promedio de fallos
con responsabilidad fiscal en el cuatrienio fue de 4.5, mientras que en lo corrido de
2016 es de 6 fallos.

Asi mismo, durante el cuatrienio se gestionaron en promedio 66.25 expedientes-
afio, en tanto que en el 2016, la cifra asciende a 168.

Durante este periodo 2016, se han emitido en promedio 6 fallos con
responsabilidad fiscal, mientras que en el periodo 2012-2015, alcanzé 4.5 fallos.
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3.2 MUESTRA ANALIZADA Y RESULTADOS

Cuadro 3. Metodologia obtencién muestra procesos e indagacicnes preliminares

INGRESO DE PARAMETROS e
Tamafic de la Poblacién [N] 168 TAMANO DE LA MUESTRA A LT
Error Muestral [E) 5% Fﬁrmuial__ 70 s
Proporcién de Exito [P] % ‘. i
lNiveI de Confianza L1104 Muestra Gptlma—
|Nivel de Confianza (2] (1} 1645 .

L “

“

Formula para poblaciones infinitas

o= zZx=p=* Q o, .
Z= Valor de la distribucién nermal esténder de acuerdo al nivel de confianza

E? E= Error de muestrec (precisién)
1: N= Tamafio de la Poblacidn
! Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
| Q= 1P .
a=  PUQUAN e
N*E +24P*Q Ay

’ &
Disefio: SIMON ALEJANDRD GUZMAN GUERRERD, Convraloria Delegada para o Sector Social, Agoste 2011
Fuenie: Aplicativo Contralorfa General de la Replblica.

Cuadro 4. Muestra expedientes analizados, Indagaciones y procesos

CONCEPTO UNIVERSO | MUESTRA
CANTIDAD RADICADOS

020-15, 026-13, 014-12, 015-12, 020-14,
o 010-12, 006-12, 036-12, 048-12, 062-12,
;6‘1"1‘9:;3 1";"""""05 anos - 408 25 016-12, 028-15, 028-13, 051-11, 099-12,

- 017-14, 003-15, 040-14, 050-14, 034-14,
031-15, 062-12, 122-12, 104-12, 008-12

o 001, 018, 057, D17, 030, 031, 033, 029
Procesos iniciados afio ' ' ) s . ' . ,
2016. (Indagaciones 43 25 038, 040, 027, 026, 007, 021, 054,053,
preliminares) gf’; 025, 028, 045, 020, 019, 022, 016,
TOTAL 168 50

Fuente: CARF informe estadistico de gestién 2016
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N

3.3 AVANCE PLAN MEJORAMIENTO, CUMPLIMIENTO COLA Y
NORMOGRAMA

Al inicio de la auditoria la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal tenia
cinco (5) Notas de Mejora abiertas en el aplicativo Isolucion. Al verificar el plan de
mejoramiento se encontré que el responsable del proceso viene gestionando dicho
plan con rigor y eficacia, tal como se describe en el cuadro siguiente.

Cuadro 5. Avance notas de mejora a noviembre 23 de 2016 _

AVANCE REAL SEG LN AUDITORIA
ST 7
N SITUACION META INDEPENDIENTE NOV. 2016

Indngacidn Preliminar: Proferlr con|Proferir con oportunidad la
oportunidad la deccisidn que en derecho|declsién que en derecho
responda. Proceso responsabllidad flscal.|responda.

Adoptar por la Alta Direcclén las medidas
necesarias tendientes a obtener scluciones
cancretas en el transcurso de |a presente
93 |vigencia fiscal, sobre los procesos de 100%
responsabilidades pendlientes de declsidn de
fondo con auto de apertura de las vigenclas
2011y 2012,

Recomendaciones extraidas del Informe de Ia
auditorfa Regular vigencia 2013, realizade por
ta Auditorla General de |a Repuhblica.

“Hallazgo N®13. (Obs.15) Proceso Indagaclén|Revisar el 100% de les
Praliminor. Incumplimianto  del términe|soportes qua scompafian los
legal. En la vigencla 2015, Ja Contralorfalhallazgos fisenles antes de
Auxiliar de Responsablidiad Flscal no realizd|ser raallzado su reparto para

130 un andlisis previe de los soportes técnicos y|el trdmite procesal. 1003
Jurldicos de los hallazgos fiscales trasladados
para su conoclmiento y tramtle. ™
“Hallazgo N"14. (Obs.16) Proceso Indagacién|Tramitar hasta su|Avance BT (7 de 8), Falta tomsrse
Preliminar. Alto siesgo de configurarse lajculminaclén los procesos decisién de fondo del proceso rad, 099
preseripelSn de Ia rasponsabllidad fiscal, En la 12 tuya plazo es diciembre 31 de 2016.
vigencia 2015, se encuentran 8 procesos de El proceso rad. D51 s& tomd decislén de
responsabilidad fiscal procedimiento fondo, pero fue revocade par el
131 |ordinario ¥ verbal por $51.057.876.623 superior.
(radicados 051/2012, 054/2012, &02/2012, No obstante debe proferirse pronto la
099/2012, 202/2015, 006/2012, 010/2012 y decision final de ambos procescs pues
036/2012), ecn riesgo de configurarse el se corre el riesgo de prescripcidn asl;
fenameno juridico de |a prescripcidn de la Rad. 039-12 En agosto de 2017
responsabilldad flscal,” Rad. 051-11 en febrero de 2017

"Hallazgo N*12. (Obs.13) Proceso indagaclén|Cambiar de atapa procesal a
Preliminar, Incumplimiento del tdrminojdichos procesos

legal. En la vigancia 2015, se encuentran 8
indagacionas preliminares por $353.692.582|
129 |{radicades O017/2014, O034/2014, 040/2014, 1009
05072014, 054/2014, 003/2015, D11/2015 vy
044/2015), sin decisién de fondo, superando
el término legal para tomar la decislén que en
derecho corresponda.”

“Hallazga N"11. (Obs.13) Proceso Indagaclén|Cambiar de etaps procesal a|100%.

Preliminar, Incumpilmiento del términe|dichos pracesos CONCLUSION

legal, En ta vigencla 2015, por mala rendicidn £l plan de mejoramiento presenta un

en el format F.16, se encuentran 4 avance real del 97,4% consoclldado
128 |indagaciones preliminsres por $119.612.332 {487/50Q).

{radicados 028/201/, 031/2015. 044/2015 y
050/2015), en riesgo de conflgurarse el
fendmeno juridico de la caducidad de la
accion flscal.”

Fuenie: ISOLUCIon accionas mejora pendientes, infarme de avance CA Responsabilidad Fiscal 8 noviembre de 2016
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La nota de mejora N°® 131 presenta un avance del 87%. Falta tomarse decisién de
fondo respecto del proceso rad. 099-12 cuyo plazo es diciembre 31 de 2016. No
obstante debe proferirse pronto la decisién final de fondo de sendos procesos,
pues se corre €l riesgo de prescripcion asi:

Rad. 099-12 Prescripcion: En agosto 13 de 2017 Coe
Rad. 051-11 Prescripciéon: En Febrero 8 de 2017 (Debe tenerse en cuenta los
términos de la segunda instancia).

En sintesis, el Plan de Mejoramiento presenta un avance global real del 97,4%
respecto de las cinco {5) notas de mejora que fueron cbjeto de validacion, ya que
se tomaron los correctivos y se hizo la gestién necesaria para cambiar el estado
inicial de la situacion observada.
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4. CONCLUSIONES

Partiendo de la muestra analizada y las verificaciones efectuadas a los procesos e
indagaciones preliminares se concluye lo siguiente:

- Los procesos iniciados entre los afios 2011-2015 requirieron de un plan de
mejoramiento en la vigencia 2016, por solicitud de la Auditoria General de la
Republica; por tanto, los esfuerzos de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal en el presente afio se han centrado en tomar
decisiones de fondo respecto a esos procesos, tal como se observa en el
cuadro del “avance del plan de mejoramiento”.

- La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal estd dando el tramite
respectivo a los hallazgos fiscales trasladados en la vigencia fiscal 2018, para
lo cual da inicio a indagaciones preliminares.

- En la mayoria de las indagaciones preliminares verificadas, pese a gue tienen
asignacion del abogado con amplias facultades de “investigacion”, no se
decretan las pruebas pertinentes y conducentes a demostrar los hechos y
circunstancias descritos en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000. Al igual, que
en el auto que da inicio a la indagacion preliminar, no se incorporan los
hallazgos fiscales cuyas pruebas fueron recaudadas con el lleno de los
requisitos sustanciales; practica que puede evitar solicitudes de nulidad, ya que
el articulo 28 de la ley precitada sefiala, que dichos hallazgos tienen validez
probatoria’.

— A la mayoria de las indagaciones preliminares iniciadas en el afic 2016 (13 de
25 muestra), ya se les vencieron los términos para practicar pruebas, y dada la
preclusion que establece el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, debe tomarse
una decision de fondo (auto de apertura o archivo). Por tanto, la apertura de
indagacion preliminar se torna ineficaz, en razén a que habra que volver a
decretar pruebas, practicarlas e incorporarlas a los distintos procesos. Sobre
este punto es de advertir, que el inicio de la indagacién preliminar no suspende
ni interrumpe el fenémeno juridico de la caducidad.

1 Sobre este tema ver anexos CARTILLA PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL CONTRALORIAS
TERRITORIALES de la Contralorfa General de la Republica. 2013 Modelo 21 AUTO DE APERTURA DE
INDAGACION PRELIMINAR,
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- Existe riesgo de prescripcién de dos (2) procesos asi: Rad. 099-12 en agosto
de 2017 y, Rad. 051-11 en febrero de 2017 (no incluye términos de la segunda
instancia). No obstante, estos procesos hacen parte del plan de mejoramiento
vigente.

Estos dos (2) procesos requieren de atencion inmediata, pues debe contarse
con los términos de notificacién y el tramite de 1a segunda instancia que es 20
dias para la apelacion, incluyendo notificaciones, y de 30 para el grado de
consulta. :

Sobre este punto ya existe un antececente judicial, que consiste en que la
jurisdiccion anulé unos actos administrativos, derivados de un proceso de
responsabilidad fiscal, porque se notificé la decisién final pasados cinco (5)
ahos del auto de apertura.

Es importante anotar, que el proceso rad. 008-2012, si bien se tom¢é decision
de fondo (resolvié recurso de reposicién contra fallo con responsabilidad fiscal
en noviembre 1 de 2016), ello se hizo casi a los cuatro (4) afios del auto de
apertura y cuya prescripcién opera el 2 de febrero de 2017. Actualmente se
encuentra en apelacion en el Despacho de la Contralora).

~ En la muestra analizada se observé que no existe riesgo de caducidad o
prescripcion, salvo los procesos relacionados anteriormente.

— Los procesos se vienen tramitando en términos generales, con sujecion a la
normativa vigente en materia de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610
de 2000 y especial por las disposiciones sefialadas en la Ley 1474 de 2011.
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5. RECOMENDACIONES

La Ley 87 de 1983 establece que una de tas funciones de los auditores internos es
velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacién. Igualmente dentro de las
funciones de la Oficina Asesora de Control Interno estd la de hacer las
recomendaciones a que haya lugar a fin de mejorar los procesos de gestién.

Con base en lo anterior, a continuacién se hacen algunas recomendaciones,
producto de las verificaciones efectuadas, y que deben entenderse como
oportunidades de mejora que permiten la toma de acciones pertinentes a que haya
lugar, a fin de lograr mejores estandares de gestion, calidad y efectividad del
proceso de responsabilidad fiscal en la Contraloria General de Medellin.

1) Con miras a mejorar los estandares de gestién del proceso, tanto en los
autos de indagacién preliminar, como en los de apertura, se deben decretar
las pruebas conducentes, pertinentes, Utiles, y se deben incorporar las
pruebas que procedan, previo andlisis de los hechos o circunstancias
materia de prueba; a fin de lograr mayores niveles de eficiencia, eficacia y
celeridad en los procesos de responsabilidad fiscal, de conformidad con la
normativa que lo rige, esto es:

- La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la competencia del
organo fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al
patrimonio estatal, ademas, determinar la entidad afectada e identificar a
los servidores publicos y/o particulares que hayan causado el detrimento
patrimonial, intervenido o contribuido a él (art. 39 Ley 610 de 2000,

- Por su parte, el Cédigo General del Proceso en el articulo 173 establece,
que “Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse,
practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefialados para elio en este codigo™. Igualmente la Ley 1437
de 2011, en el articulo 3, regula los principios de actividad administrativa
entre los cuales estan, entre otros, la economia (austeridad y eficiencia en
el uso del tiempo), eficacia (logro de la finalidad del procedimiento) y
celeridad (diligencia).

Por lo anterior, con base en lo observado en la presente auditoria y las
premisas juridicas antes indicadas, el abogado asignado tiene el deber de
incorporar los hallazgos fiscales, tal como lo prevé el articulo 28 de la ley
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precitada, que sefiala que dichos hallazgos tienen validez probatoria?.
aparte de que segin el CGP asi lo exige cuando hace referencia a
“‘incorporacion”.

- La Ley 1474 de 2011 es muy exigente en materia de decreto, practica e
incorporacién de pruebas al proceso, tal como establecen los articulos 107
y 108. Por tanto, desde la indagacién preliminar, hasta el auto de apertura
y/o imputacién debe planificarse con mucho realismo la actividad procesal,
80 pena de que opere el fendmeno juridico de la preclusién y en
consecuencia carezcan de valor las que se practiquen por fuera de dichos
términos?,

2) Se debe dar cumplimiento a los términos establecidos para la indagacién
preliminar, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que
prevé de seis (6) meses; a partir de los cuales las pruebas practicadas
carecen de validez conforme al articulo 107 de la Ley 1474 de 2011. Por
tanto, se recomienda que si opta por usar dicha figura (indagacion
preliminar), debe utilizarse para lograr su finalidad (eficacia), esto es,
aclarar fos hechos y autores etc. de tal suerte que no tenga que dar
apertura a un proceso, para hacer lo que debid hacerse y no se hizo en
dicha etapa; pues ello contraria el principic de economia procesal
relacionado con la austeridad de tiempo y recursos. Lo anterior cobra mayor
peso si tiene en cuenta que el inicio de la indagacién preliminar no
suspende ni interrumpe el fenémeno juridico de la caducidad.

3) Debe tomarse la decision de mérito que corresponda con relacién a los
procesos rad. 099-12 y 051-11. Debe tenerse en cuenta que la providencia
definitiva debe quedar en firme en las siguientes fechas, lo cual incluye el
tramite eventual en la segunda instancia:

* Rad. 099-12 Prescripcién: En agosto 13 de 2017
* Rad. 051-11 Prescripcién: En Febrero 8 de 2017,

* Sobre este tema ver anexos CARTILLA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CONTRALORIAS

TERRITORIALES de la Contraloria General de la Repiiblica. 2013. Modelo 21 AUTO DE APERTURA DE INDAGACION
PRELIMINAR,

¥ Sobre este punto debe tenerse en cuenta la sentencia del Consejo de Estado, SECCION QUINTA Consejera ponente:
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota, D.C.. dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciséis (2016) Radicacion
niimero: 25000-23-41-000-2016-01063-01, Demandado: Contraloria General de la Republica
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INTRODUCCION

La presente auditoria se realizé dentro del contexto de la Ley 87 de 1993, la cual
consagra en su articulo 3, que la Unidad de Control Interno o quien haga sus
veces es la encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de Control
Interno de la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo
las recomendaciones para mejorarlo.

La misma ley establece en el articulo 12, las funciones de los auditores internos,
entre las cuales esta la de velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios.

La presente evaluacion se realizé tomando como soporte metodologico la Guia de
Auditoria para Entidades Puoblicas, Version 2 de Octubre de 2015 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

De otra parte, segun el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MEC! 2014, el Rol de la Oficina de Control Interno,
Auditoria Interna debe ser considerada como un proceso retroalimentador a través
de la actividad independiente y objetiva de evaluacion y asesoria que contribuya
de manera efectiva al mejoramiento continuc de los procesos de Administracion
del riesgo, Control y Gestion de la entidad.

Con base en esas preceptivas se adelanté la presente evaluacion al Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, a la gestion realizada para lo cual
fue inspeccionada una muestra de 50 procesos de un universo de 168 y cuyos
resultados se muestran en el capitulo 3 del presente informe.

Calle 53 52 - 16 £diticio Miguel de Aguinaga Conmulador: (57- 4} 403 31 80
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1. OBJETIVOS

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1537 de 2001, los principales rcles que
debe desempenar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones
publicas, se enmarca en los cinco topicos a saber: valoracion de riesgos, asesoria
y acompanamiento, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura del control, y
relacion con entes externos.

La Evaluacton y Seguimiento a la Gestién Institucionai, como en el presente caso,
tuvo como propésito emitir un juicio profesional acerca del grado de eficiencia y
eficacia de la gestion del proceso, para asegurar el adecuado cumplimiento de los
fines institucionales.

El objetivo general de la presente auditoria consintié en “Examinar de manera
sistematica, objetiva e independiente el Proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, para emitir un concepto o conclusidon, sobre los aspectos
mas importantes de los controles, la gestion, los resultados obtenidos y el
cumplimiento de las normas aplicables”.

Entre los objetivos especificos estan:

- Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion;

-~ Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, y
recomendar los ajustes necesarios;

- Informar a |a alta direccién acerca del estado del Control Interno dentro del
area evaluada, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas
en su cumplimiento;

-~ Verificar que se impiementen las notas de mejora recomendadas.

Calle 53 52 - 16 Ecilicio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
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2. ALCANCE

Comprende los Procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General de Medellin, adelantados durante el periodo comprendido
desde enero 1y el 10 de noviembre de 2016.

La muestra incluyd dos tipos de procesos: los iniciados entre el afio 2011 y 2015; y
los iniciados durante el afio 2016. Estos ultimos incluyen aquellas actuaciones que
se encuentran en estado de Indagacion Preliminar.

Las actividades principales sujetas a verificacion fueron las siguientes:

- Actividades procesales en las indagaciones preliminares.

- Decreto, practica e incorporacion de pruebas.

- Cumplimiento de requisitos de los distintos autos en los procesos ordinarios
o verbales.

- Cumplimiento de términos procesales de las leyes 610 de 2010 y 1474 de
2011.

- Riesgos de caducidad y prescripcion.

- Eficacia y eficiencia de la gestion procesal.

El alcance de la auditoria se centro en verificar el grado de eficiencia y eficacia de
la gestidon del proceso, y el cumplimiento de la normativa aplicable, a fin de que la
Contraloria General de Medellin asegure el adecuado cumplimiento de los fines
institucionales.

De otra parte la evaluacion también incluy6 el avance al plan de mejoramiento, el
cumplimiento de las obligaciones legales (COLA), Normograma y los riesgos
actuales con relacién a los procesos que se adelantan.
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3. ACTIVIDADES REVISADAS Y RESULTADOS

3.1 ESTADISTICAS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL 2011-2016

Cuadro 1. Estadisticas proceso de responsabilidad fiscal a noviembre de 2016

VALOR
VARIABLE VALOR JUNIO 2016 | NOVIEMBRE 10{ TOTAL
2016

Inventario inicial procesos inicio vigencia 2016 112 112 112
Procesos iniciados vigencia 2016 35 21 56
TOTAL PROCESOS 147 133 168
Fallos con responsabilidad fiscal (procedimiento 3 ) g
Verbal)
Fallos con responsabilidad fiscal, {procedimiento 1 0 1
Ordinario escritural)
Fallos sin responsabilidad fiscal (Procedimiento 12 4 16
verhal)
Fallos sin responsabilidad fiscal {Procedimiento 0 0 0
ordinario)
Archivos por no mérito 16 10 26
Archivos por pago 3 1 q
TOTAL GESTION FALLOS 35 17 52
Indagaciones 36 7 43
Autos imputacion responsabilidad fiscal 4 6 10
{procedimiento verbal)
Aperturas, Procedimiento ordinario) 18 2 20
Decreto de pruebas 14 9 23
Total procesos gestionados (Inventario inicial +

.. 147 168 168
Iniciados 2016)
JURISDICCION COACTIVA
Inventario inicial procesos inicio vigencia 2016 19 19 19
Procesos iniciados vigencia 2016 2 2 2
Total procesos tramitados en la vigencia 2016 21 21 21

Fuente: CARF infomre de noviembre 25 de 2016

En resumen durante la vigencia 2016, se ejecutado una gestion eficiente en
términos generales, teniendo en cuenta el inventario inicial de procesos recibidos y
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los hallazgos de auditoria trasladados, que han conducide a iniciar indagaciones
preliminares. Dicha cifra asciende a 168 procesos gestionados, de los cuales se
han proferido 52 fallos, 10 autos de imputacion y 20 autos de apertura,

En el afno 2016 se ha dado inicio a 43 indagaciones preliminares lo cual en
concepto del auditor, no es cuestionable, pues dichos averiguatorios dependen de
la solidez juridico-probatoria del hallazgo fiscal, y en todo caso en que el operador
juridico lo juzgue adecuado y pertinente para llegar a la certeza de los elementos
de la responsabilidad fiscal.

Cuadro 2. Procesos gestionados 2012-2015 y vigencia 2016

CONCEPTO CANTIDAD CANTIDAD PROMEDIO | DIFERENCIA (2016-Aﬂ|05
2012-2015 | GESTION 2016 | 2012-2015 ANTERIORES)
Total procesos gestionados 265 168 66,25 101,75
Total procesos fallos con
18 6 4, 1,

responsabilidad fiscal > >
Total procesos fallos sin responsabilidad 35 16 8,75 7.25
fiscal
Total procesos archivados por pago 34 4 8,5 -4,5
Total procesos archivados por no mérito .i 26 S 5.l
Total procesos cobro coactivo 24 19 6 13
Total ind i limi iniciad

otal indagaciones preliminares iniciadas S| 43 Sy 5

S.1 Sin informacién dispenible. Fuente: Evaluacién de gestion institucional junio 2016 NEV
AU EG 7300 02 06 16 Oficina Asesora de Planeacion. CARF informe estadistico de
gestion 2016

Un simple analisis de los datos permite concluir que la gestién en los procesos a
noviembre de 2016 es muy superior al promedio histérico entre los afios 2012-
2015. Por ejemplo, el promedio de fallos con responsabilidad fiscal en el cuatrienio
fue de 4.5 mientras que en io corrido del 2016 es de 6 fallos.

Asi mismo durante el cuatrienio se gestionaron en promedio 66.25 expedientes-
afo, en tanto que en el 2016 la cifra asciende a 168.

En el 2016 se emitieron en promedio 4.5 fallos con responsabilidad fiscal y en el
periodo 2012-2015 1.5 fallos.
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3.2 MUESTRA ANALIZADA Y RESULTADOS

Cuadro 3. Metodologia obtencién muestra procesos e indagaciones preliminares

T INGRES0 DE PARAME TROS

Tamaiio de la Poblacisn (N] 168 TAMANO DE LA MUESTRA

Errar Muesiral (E) 5% Férmulal 70 |
E(pparcig.r;..t:ie Exito (P) iz 3

Nivel de Confianza 1114 Muestra Optimal 50 |
Nivel de Confianza (2) (1) 1.645

Formula para poblaciones infinitas

ne z°* P*Q
E:

Formula para poblaciones finitas

n= P O zrN
NAE -2

2= Valor dela distribucidn mormal estandar de acuerds al mivel de confianza
E= Errcr de muestreo (precision)
N= Tamafo de la Faoblacién

P= Proporcidn estirmads

0= 1P

Oizefd: SIMON ALEJANDAC GUZMAN GUERRERO . Contralor a Delegada pars el Sector Socisl, fgosto 2011

Fuente: Aplicativo Contraloria General de la Republica.

Cuadro 4. Muestra expedientes analizados. Indagaciones y procesos

CONCEPTO UNIVERSO MUESTRA
CANTIDAD RADICADOS

029-15, 026-13, 014-12, 015-12, 020-14,
orocesos ioiados afos 010-12, 006-12, 036-12, 048-12, 062-12.
Sisaesdil 125 25  |016-12, 028-15, 028-13, 051-11. 099-12.

017-14, 003-15, 040-14, 050-14, 034-14,

031-15, 062-12, 122-12, 104-12, 008-12
Procesos mciados oo 301, 018, 057, 017, 030, 031, 033, 029,
2016. (Indagaciones 43 25 ;’8' 040, 027, 026, 007, 021, 054,053,
orcliminaroy 812' 025, 028, 045, 020, 019, 022, 016,
TOTAL 168 50

CARF informe estadistico de gestidn

2016
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Fax: (57-4) 5

12 00 25 Medellin - Colombia
12




Evalyacion Independiente Oficina Asesora de Control Interno
Proceso de responsabilidad Fiscal v Jurisdiccién Coactiva

Noviembre de 2016 Contraloria

iCan tw participacion Mede:tn crecet

3.3 CONCLUSIONES

Partiendo de la muestra analizada y las verificaciones efectuadas a los procesos e
indagaciones preliminares se observo;

— Los procesos iniciados entre los afos 2011-2015 mostraron una gestion
deficiente, hasta el punto que fueron objeto de plan de mejoramiento en la
vigencia 2016, y por tanto los esfuerzos de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal en el presente afio, se centré en tomar decisiones de
fondo respecto de los procesos cuya gestién fue cuestionada por la Auditoria
General de |a Republica, tal como se observa en el cuadro del “avance del plan
de mejoramiento”.

— Se observa que la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, esta dando
el tramite respectivo a los hallazgos fiscales trasladados en la vigencia fiscal
2016, para lo cual da inicio a indagaciones preliminares.

-~ La mayoria de las indagaciones preliminares, pese a que ya tienen la
asignacion del abogado con amplias facultades de “investigacion”, no decretan
las pruebas pertinentes y conducentes a demostrar los hechos y circunstancias
descritos en el articulo 38 de la Ley 610 de 2000. De la misma manera en el
auto que da inicio a la indagacidn preliminar no se incorporan los hallazgos
fiscales cuyas pruebas fueron recaudadas con el llenc de los requisitos
sustanciales, practica que puede evitar solicitudes de nulidad, pese a que el
articulo 28 de la ley precitada sefiala que dichos hallazgos tienen validez
probatoria’.

-~ Se observa que a la mayoria de las indagaciones preliminares inicitadas en el
ano 2016 (13 de 25 muestra), ya se les vencieron los términos para practicar
pruebas y dada la preclusién que establece el articulo 107 de la Ley 1474 de
2011, debe tomarse una decision de fondo (auto de apertura o archivo). Por
tanto la apertura de indagacién preliminar fue ineficaz, pues habra que volver a
decretar pruebas, practicarlas e incorporarlas a los distintos procesos. Sobre

! Spbre este tema ver anexos CARTILLA PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL CONTRALORIAS
TERRITORIALES de la Contraloria General de la Republica. 2013 Modelo 21 AUTO DE APERTURA DE
INDAGACION PRELIMINAR.
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este punto es de advertir que el inicio de la indagacion preliminar no suspende
ni interrumpe el fendémeno juridico de la caducidad.

~ Existe riesgo de prescripcion de dos (2) procesos asi: Rad. 099-12 en agosto
de 2017 y, Rad. 051-11 en febrero de 2017 (no incluye términos de la segunda
instancia). No obstante estos procesos hacen parte del plan de mejoramiento
vigente.

Es de observar que el proceso rad. 008-2012, si bien se tomd decisién de
fondo (resolvid recurso de reposicion contra fallo con responsabilidad fiscal en
noviembre 1 de 2016), ello se hizo casi a los cuatro (4) afcs del auto de
apertura y cuya prescripcion opera el 2 de febrero de 2017. Actuaimente se
encuentra en apelacién en el Despacho de la Contralora).

-~ En la muestra analizada se observo que no existe riesgo de caducidad o
prescripcién, salvo los procesos relacionados anteriormente.

— Los procesos se vienen tramitando en términos generales con sujecion a la
normativa vigente en materia de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610
de 2000 y especial por las disposiciones sefaladas en la Ley 1474 de 2011.

— Se constatd que las audiencias programadas para los dias 23 y 24 de
noviembre, tuvieron que ser suspendidas por fallas técnicas de los recursos
tecnologicos.

3.4 AVANCE PLAN MEJORAMIENTO, Y CUMPLIMIENTO COLA'Y
NORMOGRAMA

Al inicio de la auditoria la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal tenia
cinco (5) Notas de Mejora abiertas en el aplicativo Isolucion.

Al verificar el plan de mejoramiento se encontré que el responsable dei proceso
viene gestionando dicho plan con rigor y eficacia, tal como se describe en el
cuadro siguiente.

Calle $3 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (57- 4) 512 00 25 Medethn - Colombia
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Cuadro 5. Avance notas de mejora a noviembre 23 de 2016 -

SITUACION

META

AVANCE REAL SEGUN AYDITORIA
INDEPENDIENTE NOV. 2016

93

Indagacion  Preliminar: Proferir  con
oportunidad la decisiéon que en derecho
responda. Proceso responsabilidad fiscal.
Adoptar por la Alta Direccion las medidas
necesarias tendientes a abtener soluciones
concretas en el transcurso de la presente
vigencia fiscal, sobre los procesos de
responsabilidades pendientes de decisidn de
fondo con auto de apertura de las vigencias
2011 y 2012.

Recomendaciones extraidas del informe de la
auditoria Regular vigencia 2013, realizado por
la Auditoria General de la Republica.

Proferir con oportunidad la
decision que en derecho
respanda.

i.-

e

100%

130

“Hallazgo N°13, {Obs.15) Proceso Indagacidn
Preliminar, Incumplimiente del término
legal. En la vigencia 2015, la Contraloria
Auxitiar de Respeonsabildiad Fiscal no realizd
un andlisis previo de los soportes téenicos vy
juridicos de los haltazgos fiscales trasladados
para su conocimiento y tramtie.”

Revisar el 100% de los
soportes que acompafian los
hallazgos fiscales antes de
ser realizado su reparto para
el tramite procesal.

100%:

131

"Hallazgo N°14, {Obs.16) Proceso Indagacidén
Pretiminar. Alto riesgo de configurarse [a
prescripcion de |la responsabilidad fiscal. En la
vigencia 2015, se encuentran 8 procesos de
respansabilidad fiscal procedimiento
ordinaria  y wverbal por $1.057.876.623
{radicados 051/2011, 054/2012, &02/2012,
099/2012, 202/2015, 006/2012, 010/2012 vy
036/2012), en riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal .”

Tramitar hasta
cuiminacion los procesos

su

Avance B7% (7 de 8). Falta tomarse
decision de fondo dei procesa rad. 099
12 cuyo plazo es diciembre 31 de 2016.
El proceso rad, 051 se tomd decisidn de
fondo, pero fue revocado por el
superior.

No obstante debe proferirse pronto ta
decisién final de ambes procesos pues
se corre el riesgo de prescripcion asi:
Rad. 099-12 Fn agosia de 2017

Rad. 051-11 en febrero de 2017

129

“Hallazgo N°12. (Obs.13) Proceso Indagacidn
Preliminar. Incumplimiento del término
legal. En la vigencia 2015, se encuentran 8
indagaciones pretiminares por 5353.692.582
{radicados 017/2014, 034/2014, 040/2014,
as0/2014, 054/2014, 003/201S5, 011/2015 vy
044/2015), sin decisiéon de fondo, superando
el término legal para tomar la decisidn gue en
derecho corresponda.”

Cambiar de etapa procesal a
dichos procesos

100%

128

“Hallazgo N°11. (Obs.13} Proceso Indagacidn
Preliminar. Incurmplimiento del término
legal. En la vigencia 2015, por mala rendicién
en el format F-16, se encuentran 4
indagaciones preliminares por $119.612.332
(rodicados 028/201/, 031/2015. 044/2015 y
050/2015), en riesgo de canfigurarse el
fendmeno juridice de la caducidad de la

acciogn fiscal.”

Cambiar de etapa procesal a
dichos procesos

100%.

CONCLUSION

El plan de mejoramiento presenta un
avance real del 97.4% consolidado
{487/500).

Fuente: 150LUCIon acciones mejora pendientes, informe de avance CA Responsabilidad Fiscal a noviembre de 2016

Calle 53 52 - 16 Edilicio Miguel de Aguinagd Conmulador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (97- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia
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La nota de mejora N° 131 presenta un avance del 87%. Falta tomarse decision de
fondo respecto del proceso rad. 099-12 cuyo plazo es diciembre 31 de 2016.

No obstante debe proferirse pronto la decision final de fondo de sendos procesos,
pues se corre el riesgo de prescripcion asi:

Rad. 099-12 Prescripcidén: En agosto 13 de 2017

Rad. 051-11 Prescripcion: En Febrero 8 de 2017 (Debe tenerse en cuenta los
términos de la segunda instancia)

En sintesis el Plan de Mejoramiento presenta un avance global real del 97,4%
respecto de las cinco (5) notas de mejora que fueron objeto de validacién, ya que
se tomaren los correctivos y se hizo la gestion necesaria para cambiar el estado
inicial de la situacion observada.

Calle 53 52 - 16 Edilicio Miguel de Aguinaga Conmutador; (57- 4) 403 31 60
Fax: {57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia
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4. RECOMENDACIONES

La Ley 87 de 1983 establece que una de las funciones de los auditores internos,
es velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion. Igualmente dentro de
las funciones de la Oficina Asesora de Control Interno esta la de hacer las
recomendaciones a que haya lugar a fin de mejorar los procesos de gestion.

Con base en lo anterior, a continuacién se hacen algunas recomendaciones,
producto de las verificaciones efectuadas, y que deben entenderse como
oportunidades de mejora, a fin de se tomen las acciones pertinentes a que haya
lugar, todo en aras de lograr mejores estandares de gestion, calidad y efectividad
del proceso.

No obstante [o anterior, ello no significa que la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal deba implementar formalmente un plan de mejora, pues
nuestras sugerencias solo se dirigen a que se tomen acciones reales y efectivas
respecto de los puntos que aca se ponen de presente, que en todo caso
corresponden a los deberes funcionales del director del proceso y de las
competencias del area de responsabilidad fiscal, conforme al Acuerdo 066 de
2012.

1} La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la competencia del
organo fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio
estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y/o
particulares que hayan causado el detrimento patrimonial, intervenido o
contribuido a él (art. 39 Ley 610 de 2000. Por su parte el Cdédigo General del
Proceso en el articulo 173 establece que "Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro
de los términos y oportunidades sehalados para ello en este cbdigo”.
Igualmente la Ley 1437 de 2011 en el articulo 3 regula los principios de
actividad administrativa entre los cuales estan entre otros la economia
{austeridad y eficiencia en el usc del tiempo), eficacia (logro de la finalidad del
procedimiento) y celeridad (diligencia).

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60

Fax:(57- 4) 912 00 25 Medeliin - Colombia
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2)

3)

4)

Por lo anterior, con base en lo cbservado en la presente auditoria y las
premisas juridicas antes indicadas, seria deseable con miras a mejorar los
estandares de gestion del proceso, que tanto en los autos de indagacion
preliminar como de apertura se decreten las pruebas conducentes, pertinentes,
tiles, y se incorporen las pruebas que procedan, previo analisis de los hechos
0 circunstancias materia de prueba, a fin de lograr mayores niveles de
eficiencia, eficacia y celeridad en los procesos de responsabilidad fiscal.

L.a mayoria de las indagaciones preliminares, pese a que el abogado asignado
tiene amplias facuitades de “investigacion”, no incorpora los hallazgos fiscales,
pese a que el articulo 28 de la ley precitada sefiala que dichos hallazgos tienen
validez probatoria?. Esta practica puede evitar solicitudes de nulidad, o
estrategias dilatorias del proceso, aparte de que segun el CGP asi lo exige al
hablar de “incorporacion”.

Segun el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el término para adelantar la
indagacion preliminar es de seis (6) meses, a partir de los cuales las pruebas
practicadas carecen de validez conforme al articulo 107 de la Ley 1474 de
2011.

Por tanto, se recomienda que st opta por usar dicha figura (indagacion
preliminar), debe utilizarse para lograr su finalidad (eficacia), esto es, aclarar
los hechos y autores etc. de tal suerte que no tenga que dar apertura a un
proceso, para hacer lo que debid hacerse y no se hizo en dicha etapa; pues
ello contraria el principio de economia procesal relacionado con la austeridad
de tiempo y recursos. Lo anterior cobra mayor peso si tiene en cuenta que el
inicio de la indagacién preliminar no suspende ni interrumpe el fendémeno
juridico de la caducidad.

La Ley 1474 de 2011 es muy exigente en materia de decreto, practica e
incorporacién de pruebas al proceso, tal como estabiecen los articulos 107 y
108. Por tanto, desde la indagacion preliminar, hasta el auto de apertura y/o
imputacion debe planificarse con mucho realismo la actividad procesal, so

2

Sobre este tema ver anexos CARTILLA PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL CONTRALORIAS

TERRITORIALES de la Contraloria General de la Replblica. 2013, Modelo 21 AUTO DE APERTURA DE
INDAGACION PRELIMINAR.

Calle 53 52 - 16 Edihcio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
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pena de que opere el fendbmeno juridico de la preclusion y en consecuencia
carezcan de valor las que se practiquen por fuera de duchos términos3.

Debe observarse que los sujetos procesales solicitan la practica de pruebas,
controvierten las existentes, interponen recursos y nulidades, es decir, realizan
las intervenciones y formulan las peticiones necesarias y hasta dilatorias en
defensa de sus poderdantes. En otras palabras debe estudiarse con rigor el
tema de la prueba, conforme a los hechos y circunstancias a probar, y de esa
manera gerenciar con mayor eficacia y eficiencia el proceso.

5) Se recomienda que la sala de audiencias esté debidamente acondicionada con
relacion a los elementos tecnologicos, a fin de que las audiencias programadas
no tengan que ser suspendidas, a fin de evitar perjuicios a los sujetos
procesales y de restarle eficacia y celeridad a los procesos.

6) Debe tomarse la decision de mérito que corresponda con relacion a los
procesos rad. 099-12 y 051-11. Debe tenerse en cuenta que la providencia
definitiva debe quedar en firme en las siguientes fechas, lo cual incluye el
tramite eventual en la segunda instancia:

 Rad. 099-12 Prescripcion: En agosto 13 de 2017
e Rad. 051-11 Prescripciéon: £n Febrero 8 de 2017.

Estos dos (2) procesos requieren de atencion inmediata, pues debe contarse con
los términos de notificacion y el tramite de la segunda instancia que es 20 dias
para la apelacién incluyendo notificaciones y de 30 para el grado de consulta.
Sobre este punto ya existe un antececente judicial, que consiste en que la
jurisdiccion anuld unos actos administrativos, derivados de un proceso de
responsabilidad fiscal, porque se notificé la decisién final pasados cinco (5) afios
del auto de apertura.

3 sobre este punto debe tenerse en cuenta la sentencia del Consejo de Estado, SECCION QUINTA Consejera
ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota, D.C., dieciséis (16} de agosto de dos mil dieciséis
(2016) Radicacién numero: 25000-23-41-000-2016-01063-01, Demandado: Contraloria General de |a
Republica

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador (57- 4) 403 31 60
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Acta Mesa de Trabajo 02

Fecha: Noviembre 26 de 2016 Hora: 8am
L CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
ugar JURISDICCION COACTIVA. P. 5

Lista de Asistentes

NOMBRE _iL <: CARGO
“Cesar Augusto Hernandez Sanmartin Contralor Auxiliar _
Sigifredo Chavarriaga Sierra Profesional 2 {Auditor independiente)

Agenda
;
N°. TEMA

1 Reunion de cierre alcance

2 Resultados de la auditoria

3 Alertas

4 Informe final

- DESARROLLO

El auditor hace una sintesis del desarrollo de la auditoria, la muestra obtenida, los
resultados y las alertas relacionadas con la prescripcidn de algunos procesos.
1. REUNION DE CIERRE

Se da a conocer al responsable del proceso el objetivo de la reunion.

Se dé'j’a constancia de que la auditoria se ejecutd segun los objetivos de a misma,
y que se puso a disposicién toda la informacién y expedientes solicitados.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
El auditor pone de presente que la gestién del area es buena y eficiente.

1]2
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No obstante se debe agilizar el tramite de las indagaciones prehmlnares y:las

decisiones de mérito de los procesos rad. 051-11y 099-12. N e
El plan de mejoramiento tiene un avance satisfactorio. 7 ;"
3. ALERTAS

Se relacionan con {a prescripcion de los procesos Rad. 051- 11 Prescnpmon
Febrero 8 de 2017, y Rad. 098-12 Prescripcion: agosto 13 de 2017

4. INFORME FINAL '

Se acuerda con el responsable del proceso que el informe. preliminar sera remitido
por la Oficina Asesora de Control Interno para sus cometarios y aclaraciones.

CONCLUSIONES ., #

Las conclusiones definitivas aparecen con detalle en el informe final al igual que
las recomendaciones.

Se recomienda estudiar y evaluar dichas recomendaciones ya que pueden
contribuir el mejoeramiento de la gestion del proceso.

COMPROMISOS

¢ El auditor remitira el informe preliminar a la Oficina Asesora de Control Interno
el 29 de 2016

FIRMAN LOS. F;“;\RTICIPANTES Y LOS QUE VALIDAN
s "y

{

NOMBRE , 5 CARGO i

L . _
' Cesar Augusto Hernandez Contralor Auxiliar ' 0 /j'
.. Sanmartin__ . R = U, B
Sigifredo Chavarriaga Siefra Profesional 2 (Auditor | CE.: H-i’
- | independiente) :

* ma e s A ]

O,

lagina 2|2




[ |IF-RF-1-067 _|[Auto honorarios al curador ad litem proceso ejecutivo |[16/5epr2013 |
[ ||F-RF-1-025 |[Auto tmputacign. |[16/5epi2013 i
[ |[F-RF-1-002 |[Autg iniciacién de Indagacion Preliminar. [[16/Sepr2013 ]
[ |[F-RF-1-028 ][Auto niega acumulacién de procesos |[16/Sepr2013 ]
[ |IF-RF-1-011_]lAuto Niega la Incorporacién yio Decreto de unas Pruebas |l16/Sep/2013 |
| |[F-RF-1-035 }[Auto nombramiente apoderado de oficio, [16/Sepr2013 |
[ ||F-RF-1-046_|[Auto nombramiento curador ad litem |[23/5epr2013 |
| __|[F-RF-1-056 |[Auto ordena un remate proceso ejecutivo |[23/Sep/2013 |
1 |IF-RF-I1-018 ||Auto Prérroga de los Ténminos del Proceso. |[16/5ep/2013 ]
f |[F-RF-i-016 _||Auto reconacimiento personeria a un abogado. Il16/Sep/2013 |
[ J[F-RF-1-048 _]|Auto resuelve excepciones |[23/Sepf2013 |
[ |[F-RF-1-047 ||Auto resuelve un recurso de apelacion proceso ejecutivo |[23/Sepr2013 |
[ [F-RF-1-029 |[Auto Resuelve un Recurso de Reposicién |[16/Sepr2013 |
[ |IF-RF-1-057 ]|Auto seiala la fecha de un remate proceso ejecutivo |[16/Sepr2013 |
[ |[F-RF-1-021 ||Auto suspension de términos. |[16/Sepr2013 |

|IF-RF-1-068 _]|Auto suspensién del proceso por acuerdo de pago. |[25/Sep/2013 |

||IF-RF-1-024 JiAuto Traslado de Dictamen Pericial. |[16/Sepr2013 |
[ |[F-RF-1-023 ]|Auto Traslado del informe técnico. |[16/Sepr2013 |
| |[F-RF-1-036 ][Auto Vinculacién de Herederos Determinados e Indeterminados. —_|[16/Sepr2013 |
| ~|[F-RF-1-117 ]|Auto vinculacion de nuevos presuntos responsables fiscales. |[18/Jun/2014 |
| |[F-RF-1-081 |[Aviso de remate |[23/Sepi2013 !
| |[F-RF-1-037 ||Comunicacién a la compariia de seguros. |[16/Sepi2013 !

|IF-RF-1-107 ||Camunicacién a fa Entidad [i15/Juni2014 }
[ JF-RF-1-038_|[Canstancia Secretarial JHersepr2013 ]
r—..lmm:ontrol de hallazgos |[221Ago/2016 |
| |[F-RF-1-015_||Declaracién juramentada RF [[16/Sepr2013 |
| |[F-RF-1-053 ||Designacién de secuesire proceso ejecutivo |[16/sepi2013 |
| ||F-RF-i-059 |]|Diligencia de remate |[23/Sep/2013 |
i ||F-RF-1-007 _][Edicto de citacién y emplazamiento a herederos |[16/Sep/2013 |
[ |[F-RF-1-058 |(Edicto emplazatorio diligencia de remate |[23/5epr2013 |
I [iF-RF-1-013 ||Exposicién libre y esponténea |[16/Sep/2013 ]
[ |[R-RF-1-001 |[Hoja de Vida Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva |lo2/Febr2016 |
[ [F-RF-1-11¢_][Indicadores de Gestién Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva _ |[10/Dic/2014 |
{ |[F-RF-1-043 {|Mandamiento de pago por fallo con R-F |[20/5epr2013 |
| |[F-RF-1-044 | Mandamiento de Pago por Fallo Disciplinario ||20/8epr2013 |
| |[F-RF-1-054 _||Nombramiento de perit avaluador proceso ejecutivo ||16/Sepi2013 |
| [iF-RF-1-041 }{Notificacion por aviso |[25/5epr2013 |
| [F-RF-1-026 }{Netificacion por estado RF [{16/Sepi2013 |
| [F-RF-1-072 _|{Planilla radicadora [[16/5epr2013 i
[ |lF-RF-1-108 || Realizacién cobro persuasivo j[19713un/2014 !
( |[F-RF-1-118 ||Reporte de Beneficios del Control Fiscal Cuantitativgs RF |[21/0c2014 I
( I[P-RF-1-001 _]|Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva [[11/Febr2016 |
( |[F-RF-1-022 ||Soficitud informe técnico. |[16/Sepr2013 f
l ||F-RF-I—032 ”Solicitud para caducidad de contrato |r ]

20
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F-RF-1-110 ﬁ%encia de|[Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva 111unf2014
Decision
| |[F-RF-1-074 |[Acta Audiencia de Descargos |[03/Febi2016 ]
| |[F-RF-1-076 |[Acta Audiencia Fallo con Responsabilidad Fiscal en Verbal. |[o3/Febs2016 |
| [F-RF-1-075_||Acta Audiencia Fallo sin Responsabilidad Fiscal |[o3/Febr2ote |
[ {|F-RF-1-065 |{Acta de notificacién de mandamiento de pago. |[20/Sep/2013 J
[ JF-RF-1-005 |[Acta de notificacién. |[16/8epr2013 |
- I|F-RF-1-055 |[Acta de posesion del perito avaluador |[16/Sepi2013 |
| [F-RF-1-049 |[Acuerdo de pago 23/sepi20t13 |
[ [F-RF-1-114_||Adecuacién a Procedimiento Verbal e imputacién de RF [1erduni2014 |
[ |[F-RF-1-014 }|Ampliacién de Versian Libre |[16/Sepr2013 |
| |IF-RF-1-009 ||Auto Acata lo Ordenado por el Superior |[16/5epi2013 i
| ||F-RF-1-115 ||Auto Apertura e Imputacién de Responsabilidad Fiscal |[19/uni2014 - |
| ||F-RF-1-008 |[Auto Apertura procesa de responsabilidad fiscal |[16/Sepi2013 ]
| HF-RF-I-OGO ]lAuto Aprobacion o Invalidez de un Remate |lg3fSep12013 |
| |[F-RF-1-003 ][Auto Archivo de un Proceso de Responsabilidad Fiscal, |23/Sep/2013 |
| ||F-RF-1-050 ||Auto Archivo por Causa de Pago |[16/Sepr2013 |
| |[F-RF-1-008 |[Auto Autoriza Expedicién Copias. |[23/5epr2013 |
| |[F-RF-1-069_|[Auto avaluc pericial proceso ejecutivo |16/Sepi2013 |
| |[F-RF-1-111 |[Auto Cesacién de la Accién Fiscal. |[19/duns2014 |
| |[F-RF-1-004 |[Auto Citacién para Notificacién Pergonal. |[16/Sepr2013 ]
| |[F-RF-1-010 |[Auto Comision Externa Practica de Pruebas. |[16/5epr2013 |
| |[F-RF-1-001 ||Auto comisiona a un_abegado de esta dependencia, |[16/s€pr2013 |
| |[F-RF-1-033 ||Auto Concede el Recurso de Apelacién.. |[16/Sepr2013 |
F-RF-1-052 Aruotgecii 2{223:&(; y secuesiro de bienes muebles no sujetos a reqistro 16/Sep/2013
| [F-RF-1-019 ]lAuto decide sobre una nulidad |[16/5epr2013 |
[ |IF-RF-1-051 ||Auto deglara incumplimiento a un acuerdo de pago y decreta un embargo. |[23/Sep/2013 |
| |[F-RF-1-017 ||Auto declara la ausencia del presunto responsable |[16/5ep/2013 |
| |[F-RF-1-034 |[Auto Declara un Impedimento, |[16/Sepi2013 |
| |[F-RF-1-027 |[Auto Decreta Acumulacién de Procesos, |[16/5ep/2013 |
| ||F-RF-I-020 |[Auto decreta de oficio una nulidad [16/Sep/2013 ]
[ " ][F-RF--012 |[Auto decreta la incorporacién y practica de pruebas. |[16/Sep/2013 ]
| |[F-RF-1-073_][Auto Decreta Medidas Cautelares |[03/Febs2016 ]
[ |[F-RF--116 _||Auto Desglose o Particién de proceso de responsabilidad fiscal |[19/Jun/2014 |
[ |IF-RF-1-062 |lAuto Embargo de Bienes Inmuebles |[20/Sep/2013 ]
|F-RF-1-084 ][Auto Embargo de Cuenta Bancaria ||l20/5epr2013 |
[ |[F-RF-1-085 [lAuto Embargo de Salarios |[20/Sep2013 |
| [[F-RF-1-063 |[Auto embargo de vehiculo l20/Sepr2013 |
| |[F-RF-1-103 ][Auto Embargo Estatuto Tributario [15/ul2014 |
| _|[F-RF-I-104_|[Auto Embargo Ley 42 |[06/9ulr2014 |
; |IF-RF-1-038 " ||Auto exhorto practica de pruebas. |[16/Sepi2013 ]
[ ||IF-RF-I1-030_][Auto Fallo Responsabilidad Fiscal. ||l23/8epi2013 |
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ASPECTO

PRQCESOS ANALIZADOS MUESTRA CON
OBSERVACIONES

OBSERVACIONES

¢Los autos cumplen con los requisitos prescritos en
laley?

Indagacién preliminar

Apertura

Apertura e imputacion

Imputacién

Archivo-cesacion

Pruehas-decreto

Pruebas-practica

Fallo con-sin

Audiencia de descargos

Audiencia de decisidn

¢Cual fue 1a dltima actuacion?

¢éSe tramité el proceso con la instancia que
corresponde: unica o doble? Ley 1474.110

¢Se cumplieron los plazos para la practica de
pruchas?. Ley 1474.107

¢Se decretaron las pruebas deniro de la
oportunidad legal?, Ley 1474.108

¢El auto de apertura e imputacion es procedente y
cumple con los resitos de la Ley 1474 de 20117

¢El proceso verbal cumple con las etapas de la Ley
1474.98?

¢Existe riesgo de caducidad o prescripcion?

¢Se estdn cumpliendo los términos procesales?

Lorrsapand € o1

1o F. antengr

10

¢5e estd adelantando el proceso de jurisdiccidn
coactiva?

11

éSe estan implementando las acciones de mejora?

Ver cuadro estado acciones o notas de mejora

12

¢Se esta cumpliendo el COLA y el normograma?

13

¢Los procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestidn procesal o

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO RESUMEN INFORME

Pagina 1
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COPIA CONTROLADA

Cédigo: F-GJ-1-003

CALENDARIO DE OBLIGACIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS

ejecutonia del fallo

sistema SIRI, en malerig’ de juicios con responsabilidad
fiscal, en el Formuidfio nimero 004 REGISTRO OE
INHABILIDADES DERIVADAS DE LOS JUICIOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL.

Pracurador General de la Nacién.

Junsdiccian Coactiva

Version: 09
Pericdicidad Fecha Dhligacion Fundamente Normativo Responsabke Ante
Resofucidn 202 de 2014 per medwo de la cual se
adoptan unos procesos y documentos mejorados del
Dentro de los primeros . Sistema Integral de Gestion de la Contraleria General de PR
Tal
Mensual cinca (5) dias habiles de Reportar el ausentismo laboral en el formato establecido Medellin. EI Decreto 1072 de 2015, Presidente de la|Todas las dependencias Contrafor  Auxiliar  de  Talento
en la entidad, . . ; Humano
cada mes Repubuca, por medio del cual se expide el Decrelo -
Unico Reglamentario del Sector Trabajo
Censultar en el aplicativo Mercurio Ia informacién para SJ::‘E;E:;?FVT; 200512;3;30 de nov de 2015 (Rendicidn - ) -
dihgenciar los formatos "F16 - Indagacion Preliminar”, "F17 Contrattr.. © Auxiliar de
Anual :ner:oas tardar el 20 de - Proceses Responsabilidad Fiscal® v "F18 - Jurisdiccion dR:s:l:g:in gga;g:go g: ol:t ieugg;;'gg:}]:::"g: U[; F{ésppnsa’bqhdad Fiscal  y|Oficina Asesara de Planeacidn
giiiﬂtao.sﬁé;ihzar el cargue de los archivos planos en el Republica, y Atticulo 31 de |2 Rasolucian 225& del 04 Junsdicadon Coactiva
P dic 2015 g la Contraloria a General de Anuoquua S
Reportar a la Contraloria Delegada para Investigagiones,
Juicios Fiscales vy Jurisdiccidn Coactiva de la Contralorla
General de la Republica. dentro de 105 cingo (5) primeros
dias habiles de cada mes los fallos con responsabilidad
fiscal debidamente ejecutcriades para su consolidacion. S
. Dicha informacidn serd enviada a lgs funmonarios EVE ) Contralor Auxdigr de .
Cada que se presente 3:22?5) :?aslr?:busgmems encargados de la elaboracion del Boletin de Responsables Ic"?; 46913;28[')38%%12%220 2 de la Resolucitn Organica Responsablidad  Fiscal  y g:ngz:i‘;ga General  de a
Fiscales, adsentos al Cespacho de fa  Contraloria R . Junsdiccion Coactrva P
Delegada para Investigacianes, la cual debera contener:] -
Numera del fallo v fecha; nombres y apellidos completos) ..
del responsable fiscal reportado, numero de céduld de}
ciudadania, nombre de la entidad puiblica afectada y o
cuantia del fallo
Reportar a la  Division de Reglstm ¥ Control vy
Carrespondencia de Ja Proguradutia General de la Nacidn,
dentro de los cinco (5) dias s_lg_ulerdes a la gjecutoria del .
Dentro de los cinco (5)|falle judicial, administrativi: o fiscal, salvo disposicion en|Anicule 174 ge! Cédigo Disciplinaric Unico (Ley 734 de|Contralor Auxiar de
Cada gue se presente dias habiles siguentes a lafcentrario, la infofmacion. que debe registrarse en el[2002), Resolucién 143 de 2002 y 191 de 2003 del|Responsabilidad  Fiseal  y|Procuraduria General de 1a Nazién

" [Eleborar Plan tactico Anticorrupcion y de Atencidn al

ciudadano con sus cuatro (4) componentes. 1. Riesgos de

Anual Mes de noviembre ° COfupcGion y aceiones para su manelo, 2 Estrategia|LEY 1474 de 2011 Articulo 73 Todas las dependencias Cficina Asesora de Planeacidn

' - antirdmite, 3. Rendicién de cuenta social e insttucional y
4 Mecanismos para la mejora atenciéh al ciudadano.
iigenciar 1os formalos: F16 Procescs de Indagacidn
del d;"al 15 de yulio de la Prelimnar, F17 I?rocegos de responsabilidad Fiscal, F18
vigencia Procesos de Jurisdiccidn Coactiva y analizarios antes de|Resolucidn 07 de 2012 vy la Circular Externa 001 del 14{Contralar Auxiar de )
{ SEMESTRE rendir realizar el cargue de los archivo planos al aplicalivalde mayo de 2015 de la Audtorla General de lafResponsabilidad  Fiscal  y|Oficina Asesora de Planeacian
i SIREL Repiiblica. Jurisdiecién Coacliva

Pag 1de3
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COPIA CONTROLADA

Cadigo: F-GJ-I-003

Versién: 09

CALENDARIO DE OBLIGACIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS

Periodicidad

Fecha

Obligacién

Fundamento Normative

Responsable

Ante

Cada que se presente

a mas fardar el 7 de

diciembre de 2015.

Diligenciar los formatos solictados por AGR para el
Informe Gerencial de Gestidn 2l terminar el perfodo del
Contralor  General de Medellin de acuerda con las
directirces emitidas por la Oficing Asesora de Planeacion
para tal fin,

Ley 951 de 2005 y la Resolucién 2280 del 4 de
diciembre de 2015, art 7 de 2 CGA

Todas las dependencias

Con:t‘rglor General de Medellin

- {Oficing Asesora de Planeacion

oo yrp—trrer
habiles siguientes a la
fecha de recibo del informe;

definmiva de audrorla

Elaborar el plan de mejoramientc que contemple las
medidas y acciones tendientes a corregir y subsanar los
hechos y situaciones irregulares observadas en el infarme|

Resotucidn Organica 004 def 11 de febrero de 2016 de
la AGR,
Circular Externa 03 del 02 de junio de 2016

I¢s grupas primanos

dependencia minimo una vez al mes en los grupos

Sistema Integral de Gestion de la Contraloria General de
Medelllin

PHMANos

Todas las Dependencias

Anual de Ja Audioria General de la Republica, y remitirlo a la|Correo electronico del 05 jun de 2016 {los primeres 5 Todasll_a_nﬁge'p_ ® dep:gas Olicina Asesora de Gontrol Intermo
Oficna Asesora de Control Interno dias del préximo mes de julio) : IS
los (8) dias habiles antes Manual del proceso Auditor MPA version SMGR w
de que se cumpla laf... . seguimiento (6) seis meses, a partir_de la fecha dé
obligacréntCada seis Diligenciar el formato de informe de avance qe los planes suseripcion del Plan de Mejoramlent informac'én
de mejoramiente formulades a la AGR e ingresarlo at . .
Semestral meses, a parir ¢e {a fecha aplicativo Mercurio con los 2nexos o soportes si es del debe ser ingresada al SIA Misional Todas las dependencias Clicina Asesora de Contral Interno
da suscripcidn del Plan de caso Segun Oficio radicade R 2075000 2587 de 02 de
Mejoramiento) ’ Octubre de 2015 de la CGM
Reatzar la Evaluacion del desempefio del periodo|Ley 09 de 2004 Amculos 16 y 38. Acuerdos 137 vy 138
Semesiral 15 de febrero comprendido entre e! 1 de agosto y 31 de enero del anolde 2010 CNSC Todas las dependencias. Servidores Publicos
siguiente. Decfeto 1227 de ZDDS Articulo 53.1
Estabtecer ¢on el servidor a evaluar, dentra de los quince
Anual 15 de febrero (19) dias siguientes al vencimienta del perfodo evaluado' e 23103 g‘;ggm Adlloulos 16 y 38, Acuerdos 137 y 138 Todas las dependencias Servidares Plblicos
los compromisos lakorales
Realizar la Evaluacién de) desempefo del. peffodc Ley 902 de 2004, Articulos 16 y 38. Acuerdos 137 y 138 . . .
Semestral 15 de agosto comprendido entre el 1 de febrero y 31 dejullo “|de 2010 CNSC Todas las dependencias Servidores Publicos
Remitir Calicacién de los servidores pub!ioas.*':'pnr el
periodo comprendido entre el 1° de febrero y el 31 de
enera del afio siguiente, calficacitn que debera producirse
durante ks guince dias,_-si'gu}'emééglé— la terminacién del|Ley 909 de 2004, decreto 1227 de 2005 articulo 53 1, Contralor  Auxiliar de Talento
Anual 15 de febrero periodo y que serd la Sumateria de dos evaluaciones|acuerdos 137 Y 138 de 2010 CNSC. Todas las dependencias Humano
semestrales, realizadas.uria. por el periado comprendido
entre el 1 de febrero y el 31 de julio y otra por el periodo)
camprendldu entre of 1 de agoste y 31 de enero.
Remutir tng’ reEamdn de las necesidades de los programas [Resolucién 282 de 2007 Conlraloia General de ) Contralor  Auxitiar de Talento
Anual 5 de octubre de B;enestar Sacial Medellin. Todas las dependencias Humano
En el mes de Energ Segruln ii’efndw 'informe de gestidn con corte a diciembre 31 de ::ﬂ:ﬁ'mogmrog;;md dog:n;?:‘somzeorl: docsu(aﬂlels;
Anual Directriz de Ia - Oficina lcada anualidad (Plan estratégica, planes tacticos y Plan Slstgma It rapl de Geshim dela Contralorjla General de Todas las dependencias Oficina Asesora de Planeacidn
Asesora de Planeamon “tde Acgidn). 0
Medellin
Realizar seguimento a los planes de mejoramientol . R
Miniro una vez ai-mes en institucional, Oficina Asesora de Gontrol Intemo, AGR vy Sjﬁl::lirrlmoimrogzsjso14docpﬁrmg?:;om?orlaada?zlels;
Mensual ' CGA) vy fa ejecucién de los planes de accidn de cada P P y )

Grupo Primario y ISOLUCION

Pag 2ded




COPIA CONTROLADA

Cédigo: F-GJ-1-003

Version: 09

CALENDARIO DE OBLIGACIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS

Periodicxiad

Fecha

Obtigacion

Fundamento Normatwvo

Responsabie

Ante

Mensual

Minimo una vez al mes

Reahzar minimo una vez al mes grupe primang, e incluir
en Ios temas a fratar el segumientd a los planes de
mejoramiento {Instituctonal, Oficina Asesora de Control
Interno, AGR y CGA, enire otros), y la gjecucion de los
planes de accidn de la dependencia. Dejar constancia de
esto en acta que se debe cargar a ISCLUCION

Resolucién 202 de 2014 por medio de la cual se
adoptan unos procesos y documentos mejaradas del el
Sistema Integral de Gestion de la Contralona General de
Medellin,

Todas las Cependencias

Grupo Primario y ISOLUCION

Anual

Mes de noviembre

Elabarar planes técticos y planes de aceién de ia siguiente
vigencia

Resolucion 202 de 2014 por medio de la cual se
adoptan unos procesos y documentos mejorados del el

Sistema Integral de Geston de fa Contratora General de| .

Medellin.

Todas fas Dependencias

Oficina Asesora de Plangasién

Verd Reaaon CoLn
f
A |3 P@@vn ‘%-oﬂo ah penAceMe s

Cuo plogp © dietembre de 2016 ,

Nov.22 de 2016

| plonde” deeon pon el 2o 201%,
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Contraloria ;Con tu participacion,
crece!

Medellin, diecisiete, (17) de noviembre de 2016.

Doctor
CESAR AUGUSTO HERNANDEZ SANMARTIN
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

E.S.D.

ASUNTO: Seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito Con la Auditoria General
de la Republica.

Una vez realizado el rastreo de la informacidén, me permito informarle que solo hace
falta para cumplir con este Plan de mejoramiento dos procesos y son los siguientes.

1. El Radicado 051 de 2011, sin embargo se puede considerar como cumplido
porque se tomod la decisidbn de fondo y fue revocado, cuando la segunda
instancia revoca, la Auditoria de la Republica acepta esta justificacion.
ESTADO ACTUAL IMPUTACION.

2. El radicado 099 de 2012, el cual la doctora Natalia lo esta adecuando a
Verbal, consideramos que se puede cumplir porque falta un mes laborable.
ESTADO ACTUAL APERTURA.

Seguidamente se transcribe el Plan de Mejoramiento, indicandose su nivel de cumplimiento.

ACCION DE MEJORA META INICIAL FECHA INICIAL | CUMPLIMIENTO

Vigilar y supervisar la rendicién de la | Revisar la rendicién en el 05/07/2016 100%
cuenta y asi evitar inconsistencias en | 100%
la presentacion

Tomar la decisidén que corresponda Pasar de etapa procesal 31/0712016 100%
sobre las 4 indagaciones las las 4 indagaciones

preliminares por $119.612.332 preliminares (radicados

{radicados 0282015, 031/2015. 028/201/, 031/2015.

044/2015 y 050/2015). 044/2015 y 050/2015).

"Tomar decisién de fondo de las 8 Cambiar de etapa 01/08/2016 100%
indagaciones del 2015, (radicados procesal las 8

017/2014, 034/2014, 040/2014, indagaciones del 2015,

050/2014, 054/2014, 003/2015, (radicados 017/2014,

011/2015 y 044/2015), 034/2014, 040/2014,

050/2014, 054/2014,
003/2015, 01172015y
044/2015),

Calie 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: {57- 4} 403 31 60
Fax: {57- 4} 512 00 25 Medellin - Colombia
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" Contraloria iCon tu participacion,
o !
2 crece
Revisar el 100% de los soportes que | Revisar el 100% de los 3111272016 100%
acompafan los haliazgos fiscales soportes que acompafan
antes de ser realizado su reparto los hallazgos fiscales Es de ejecucién
para el tramite procesal antes de ser realizado su permanente
reparto para el tramite
procesal.
Tramitar hasta su culminacién los Tramitar hasta su 31/112/2016 959%,.

procesos (radicados 051/2011,
054/2012, 602/2012, 099/2012,
202/2015, 006/2012, 01072012 y
036/2012),

culminacién los procesos
(radicados 051/2011,
054/2012, 602/2012,
099/2012, 202/2015,
006/2012, 010/2012 ¢
036/2012).

Solo falta el radicado
099 de 2012. PUES
EL RAD. 051 DE
2011, FUE
REVOCADO y
cuando es
revocado la
Auditoria lo toma
como cumplido.

ANALISIS SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO

» La meta referida a la revisién de la rendicion de la cuenta se cumplié en el
100%, por lo tanto el proceso de la rendicidn se culmind el mes pasado.

> La meta de revisar el 100% de los soportes que acompafian los hallazgos
fiscales antes de ser realizado su reparto para el tramite procesal, su
cumplimiento es del 100%, es de ejecucion permanente.

> La meta de tramitar hasta su culminacién los procesos (radicados 051/2011,
054/2012, 602/2012, 089/2012, 202/2015, 006/2012, 010/2012 y 036/2012),
su nivel de cumplimento es del 95%, porque quedan pendiente el radicado

099 de 2012, aunque la fecha final es el 31 de diciembre de 2016.

Nota: Ante un error presentado frente a unos radicados, es pertinente recordar que
mediante memorando numero 201600007174 del dia 6 de julio de 2016, se informd
ante la Oficina Asesora de Control Interno, que los radicados 602/12, corresponde al

radicado 062/12 y el radicado 202/15, corresponde al radicado 020/14.

JOSE LUIS SA

AR QUINTERO

Abogado Comisionado- Funcionario enlace con la Auditoria.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: {(57- 4) 403 31 60
Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombla
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Codigo: F-ES-i-013

MAPA DE RIESGOS

Versidn: 09
Nivel: Misional
Proceso: Responsabilidad fiscal y jurisdicién coactiva
Objetivo: respensabilidad.
Calificacid Nueva
n Calificacio
k: Evaluacié 2
. valuacién i .
Riesgo 2 -8 Ri Controles B 2 Nueve_l Ope one_s Acciones Responsable Indicador
B 3 iesgo = 8 |Evaluacion| de mangjo
g Q. 1 Q
2 | E 5| E
o a
Verificar el cumplimiento .
o Revisar las
de las especificaciones de especificaciones Numero de
fondo Y forma deznidas en el formato Contralor Auxiliar hallazgos
Hallazgos establecidas en el formato Zona de Asumir el de control hallazqos de devuelgtos!
adntinistrativos con de control de hallazgos X riesgo, 9os. Responsabilidad ;
N g 5 4 X S | 3 2 riesgo ‘ ) Totalidad de
incidencia fiscal fiscales con incidencia moderada Reducir el Devoiver como Fiscal los
incompletos fiscal con el fin de realizar riesgo v Jurisdiccion
I producto no conforme . hallazgos
los tramites el hallazgo a la Coactiva recibidos
correspondientes de la depen denctga de oriden '
normativa vigente. P S
TEVISAT ST e 1@ onica
zzc;il(:i;:d configuro la Namero de
acciones
Devolver el hallazgo fiscales que
Verificar gque no hayan administrativo an Contralor Auxiliar|lhan
transcurrido  cinco  aifios Zona de Asumir el incidencia fiseal por de caducado
Cad_ucidad dela 4 5 desde la ocurrencia del 2 3 fiesdo riesgo, haber  operads p|a Responsabilidad {sobre la
accién fiscal hecho generador del dafip mode?ada Reducir el caducidad pdel hecho Fiscal ylvigencia/
patrimonial hasta la riesgo enerador del dafio Jurisdiccién Numero
apertura g Coactiva total de
. acciones
Revisar y ordenar la fiscal
apertura inmediata del Iscales
" vigentes
proceso si esta
Awirng dn rodiisisdad
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Cédigo: F-ES-I-013
MAPA DE RIESGOS
Versién: 09
Nivel: Misional
Proceso: Responsabilidad fiscal y jurisdicion coactiva
Objetivo: responsabilidad.
Calificacid Nueva
n Calificacié
g g N o 1
. s | g Evaluacion ] o ueva pciones . .
Riesgo =5 Riesgo Controles = S |Evaluacion| de manejo Acciones Responsable | Indicador
4 o a =
o o
Contralor Auxiliar,
) . ) de
. Verificar que no hayan Asumir el |Revisar y ordenar el o N*® de
Prescripcion del transcurrido cinco  afos ana de riesgo, |archivo del proceso de R_esponsabmdad prescripcion
proceso de 3 5 1 3 riesge . ; -|Fiscal
. ) desde la apertura hasta ¢l Reducirel [RF  si se presentd|, ~.° . .. es/ Total de
responsabilidad fiscal moderada . L Jurisdiccion
fallo del proceso » riesge  |prescripcion . procesos
Coactiva
- o‘ h
Are *
E(\
Dg ?: mu ety aﬂﬂ.'z'aJ’J o & Qoﬂ(‘u £ J e S¢ wvenen gisaende 905 @.:mhmpu

(:oumiu > Jos n‘fgl-'rus docuwmseniodos Qel pruceao ¢ hﬂazv{uﬁ F."scup"d, caduudad 4

prévcapeion

No 55%"3(1‘? con (@\'DQIO(\ B Do‘.\. Ff\)(i-lo'i ﬂo“ ORI - 2oy q O].7012 dbn Pra?gﬂ's;

oy

Lot deasioner de Londo Foo€) corbs plage 'K '1‘ pis eu Fon R qo de pracnpaon

becbe ohseIvrg o 0oy n"(-_JTOS. de c‘acjuu'doJ o p:utn'puoh tn gl pendoe 201 ~ 2614
as Fue adecusde , 120 coms Lo swdatn Iy dehisuonaw  prcuyl o q'  repotam qn
lo s Eypediint , Y q' (U ron c_-,hrf("b dE plan  dé MF"O‘}) ) . ,
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Muerle pacaos fnietados X016,

@ expedienta (Pmcuoﬂeos\ ovseriduUone

Procesos tramitados en el afio 2016
N¢
RECEPCION

Ne ORDINARIO/V | HALLAZGO 'NDASAC'O AUTO APE‘;%?ME ULTivA OBSERVACIONES TERMINOS -

ERBAL FISCAL PRELIMINA APERTURA IMPUTACION ACTUACION REQUISITOS

R

1 [O0i-20t6 4-1-1¢ /4 12-2-1¢6 | Rad. OUI-JOIGfoOlW)Bn'O@
2 |orr-3e018 1o 11-16 \ lo - 11-16 | wddineno @
3 |ost-2oNg|ld-10-16 | - ] i5-.00-t4 '
4 oy -2 3. v- g [1R-30016 i -9 -1 Osdtnan o
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Procesos tramitados en el afio 2016
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Procelos  \niddados 2016,

ven headap

Cuadro. Muestra procesos verificacion requisitos

Muabr | anoble

29

i RAD. RAD. RAD.
Ni ASPECTO Qo1 -| @13 |° [ OBSERVACIONES
7 {ultima actuacién)
£ Ul |20t 2016
i W +
1 |éLos autos cumplen con los requisitos prescritos en Si EX S Ven Pl'("a o En nw .
indagacién preliminar S i <, No i+ de 2ol </
Apertura ( / \
Apertura e imputacion [
imputacion \ {
Archivo-cesacidn /
Pruebas-decreto \

Pruehas-préctica

R

Audiencia de descargos

/
Fallo con-sin (
)
/

Audiencia de decisién

2 |¢Cudl fue la Gltima actuacién? [€-Q~ib|'o-U-1aj 15~

3 éSe tramitd el proceso con la instancia que -
corresponde: tnica o doble? Ley 1474.110 —
¢Se decretaron las puebas en la oportunidad legal,

4 |tanto en la apertura como en la imputacion? eeee—_
éSe cumplieron los plazos para la practica de '

S p P P % Ny S WA
pruebas?. Ley 1474.107
éSe decretaron las pruebas dentro de la . .

6 . 5 51 Sh N.A
oportunidad legal?, Ley 1474.108
¢El auto de apertura e imputacién es procedente y

7 [cumple con los resitos de 1a Ley 1474 de 20117 NCA N A N
JEl proceso verbal cumple con las etapas de la Ley

8 l1474.987 —] —

v |éExiste riesgo de caducidad o prescripcion? No Ny Mo
éSe estan cumpliendo los términos procesales?

10 P P N MO S ;
¢éSe estd adelantando el proceso de jurisdiccién

1 coactiva? N [ WA NS
£Se estan implementando las acciones de mejora? .

12 N."A NCA [ ULGA Ver anexo

13

¢ 5e estd cumpliendo ef COLA y el normograma?

s

14

dLos procesos iniciados antes del 1 de enero de

2016 han tenido una adecuada gestion procesal o
existe alguna causal que justifique la inactividad N. A
procesal (Antigliedad)?

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO REQUIS-MUESTRA

1/4
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Ne ASPECTO RAD. RAD. RAD. OBSERVACIONES i
013-t& (03 0-1 4 o3ty {ultima actuacién) PRI
1 ¢Los autos cumplen con los requisitos prescritos en| Jen P‘-ca u'o;'\ en NIV, i-16
la ley?
Indagacidn preliminar <\ S Sy “\
Apertura { 7 )
Apertura e imputacién {
Imputacién
Archivo-cesacion -
Pruebas-decreto
Pruebas-practica
Fallo con-sin
Audiencia de descargos
Audiencia de decisién
2 |éCuél fue la Gitima actuacion? 8-A.16]2-2-16| 2.3ty
3 ¢Se tramitd el proceso con la instancia que
corresponde: Unica o doble? Ley 1474.110
¢Se decretaron las puebas en la oportunidad legal,
4 |tanto en {2 apertura como en la imputacién? S 5 N 4 I
éSe cumplieron los plazos para la practica de .
G pruebas?. Ley 1474.107 S ~No No
@ ésSe decr'etaron las pruebas dentro de la S \- No MO
oportunidad legal?, Ley 1474.108
¢El auto de apertura e imputacidn es procedente y
7 {cumple con los resitos de la Ley 1474 de 20117 ' ( ( (
8 ¢El proceso verbal cumple con las etapas de |a Ley [ \ \
1474.98?
9 |¢Existe riesgo de caducidad o prescripcién? Ne No e
@j‘,Se estan cumpliendo los términos procesales? 3 ‘\ No Mo
1 éSe esta adelantando el proceso de jurisdiccidn / - ((
coactiva?
¢Se estan implementando las acciones de mejora? ( \
12 Ver anexog
13 ¢Se estd cumpliendo el COLA v el normograma? \ }
éLos procesos iniciados antes del 1 de enero de
14 2016 han tenido una adecuada gestién procesal o
existe alguna causal que justifique la inactividad
procesal {Antiguedad)?

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO REQUIS-MUESTRA
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Cuadro. Muestra procesos verificacién requisitos

30

: RAD. RAD. RAD.
- OBSERVACIONES
Ne ASPECTO 022 (0A% |oD% - .
. {ultima actuacion)
2,016 AOI b |201b
1 |¢Los autos cumplen con los requisitos prescritosen| S i S Y
Indagacién preliminar B S S
Apertura ! ™\ /
Apertura e imputacion S )
Imputacign ('
Archivo-cesacion \ \
Pruebas-decreto S Sy S
Pruebas-practica |
Fallo con-sin
Audiencia de descargos
Audiencia de decisién \
2 [¢Cudl fue la vltima actuacién? 25«10 Ab| L3-8 -(L|Z5-10-1k
£Se tramito el proceso con la instancia que : . .
3 ] p . d S| S Sy
corresponde: Unica o doble? Ley 1474.110
éSe decretaron las puebas en la oportunidad legal,
4 |tanto en la apertura como en la imputacion? Mo 5 l < "
it e ™Miitmo ilem
5 éSe cumplieron los plazos para la préctica de N A - < .
pruebas?. Ley 1474.107 ' 2 \
éSe decretaran las pruebas dentro de la 1\} N
6 oportunidad legal?, Ley 1474.108 W A '\J A
¢Ef auto de apertura e imputacién es procedente y
cumgle con los resitos de la Ley 1474 de 20117 X
7 P 4 S N.A N A
¢El proceso verbal cumple con las etapas de la Ley . .
8 l1474.087 St S\ NN
5 |éExiste riesgo de caducidad o prescripcion? ~l o o WO
¢éSe estan cumpliendo los términos procesales? . .-
10 P NO S S
¢Se esta adelantando el proceso de jurisdiccién ~
13 coactiva? ,

12

¢5e estdn implementando 1as acciones de mejora?

Ver anexo

13

¢Se esta cumpliendo el COLA y el normograma?

i4

dLos procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestion procesal o
existe alguna causal que justifigue la inactividad
procesal {Antigliedad)?

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO REQUIS-MUESTRA

2[4
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- )
Vén eocton Nov. 1g-16
Ne ASPECTO RAD. RAD. RAD. OBSERVACIONES
040-1b | 02116 | 026-16 {ultima actuacién) !
1 éLlos autos cumplen con los requisitos prescritos en e
la ley?
Indagacién prefiminar S S <
Apertura / /
Apertura e imputacién ' |
Imputacién | /
Archivo-cesacién ' }
Pruebas-decreto =g EY Sy
Pruebas-practica No N No
Fallo con-sin \
Audiencia de descargos ',
Audiencia de decisién !
2 [éCudl fue la ditima actuacion? Ind hielin
3 ¢Se tramité el proceso con la instancia que
corresponde: Unica o doble? Ley 1474,110 ]
éSe decretaron las puebas en la oportunidad fegal,
4 |tanto en la apertura como en la imputacién? N.OA WA NLA
€5 igual o H 6
¢5e cumplieron los plazos para la practica de < '
\ . v/
@ pruebas?. Ley 1474.107 Nov Na
6 ése decr.etaron las pruebas dentro de la S 4 < '\ < I'
oportunidad legal?, Ley 1474.108
¢El auto de apertura e imputacidn es procedente y
7 [cumple con los resitos de la Ley 1474 de 20117 1
3 ¢El proceso verbal cumple con las etapas de fa Ley l l
1474987
9 jéExiste riesgo de caducidad o prescripcion? kel N
iSe estan cumpliendo los términos procesales? .
10(¢ P P S, Noey | NoY
1 éSe estd adelantando el proceso de jurisdiccion
coactiva?
¢ an impl tando las acci jora? ‘
12 éSe estan implementando las acciones de mejora WA M A - N P‘ Ver anexo
13 ¢ Se estd cumpliendo el COLA y el normograma? = “ g ; ) |-
¢Los procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestion procesal o
14 NCOA Ty [ NA

existe alguna causal que justifique |a inactividad
procesal {Antigliedad)?

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO REQUIS-MUESTRA
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Cuadro. Muestra procesos verificacion requisitos

w | »
Jen [rcacton NOV. (€16 9.4/‘

3\

ASPECTO

RAD.
oo -
Aol L

RAD.
62|

201

RAD.

54
201

OBSERVACIONES
{dltima actuacién)

éLos autos cumplen con los requisitos prescritos en

Indagacidn preliminar

>

AN ]

Apertura

¢

Apertura e imputacion

Imputacion

Archivo-cesacidén

Pruebas-decreto

Pruebas-practica

Fallo con-sin

Audiencia de descargos

Audiencia de decision

¢Cudl fue la dltima actuacion?

130

Z6.200

4-1n- 14

éSe tramitd el proceso con la instancia que
corresponde: Unica o doble? Ley 1474.110

éSe decretaron las puebas en fa oportunidad legal,
tanto en la apertura como en la imputacién?

lgus) 2\ %+ 6

éSe cumplieron los plazos para la practica de
pruebas?. Ley 1474.107

No v

éSe decretaron las pruebas dentro de la
oportunidad legal?, Ley 1474.108

<\

¢E auto de apertura e imputacion es procedente y
cumple con los resitos de la Ley 1474 de 20117

¢El proceso verbal cumple con las etapas de la Ley
1474.987

dExiste riesgo de caducidad o prescripcion?

N o

10

éSe estan cumpliendo los términos procesales?

Nov

11

éSe estd adelantando el proceso de jurisdiccién
coactiva?

12

<Se estan implementando las acciones de mejora?

Ver anexo

13

¢é5e estd cumpliendo el COLA y el normograma?

14

¢Los procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestidn procesal o
existe alguna causal que justifique la inactividad
procesal (Antigitedad)?

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO REQUIS-MUESTRA

3/4

Pagina 1



Ne ASPECTO RAD. RAD. RAD. OBSERVACIONES
BaY.1b ln2a-16|025-16 {oltima actuacién)

1 éLos autos cumplen con los requisitos prescritos en
la ley?
indagacién preliminar = S S
Apertura / r s
Apertura e imputacién { {

Imputacion f
Archivo-cesacién |
Pruebas-decreto

Pruebas-practica

Fallo con-sin

Audiencia de descargos

Audiencia de decision

2 |iCual fue la dltima actuacion? T . P [pPruebd | euen
éSe tramitd el proceso con la instancia que

3 l pr NA NN A
corresponde: Unica o doble? Ley 1474.110
éSe decretaron las puebas en 1a oportunidad legal, . . .

4 ltanto en la apertura como en la imputacién? St (.') l ‘5 !

lgust st 4 ¢
¢Se cumplieron los plazos para la practica de Ne h2n .

5 ¥ 'q
pruebas?. Ley 1474.107 Jeacrdo| NO ¥ N O
:Se decretaron las pruebas dentro de la . . .

61 . P Sy S S
oportunidad legal?, Ley 1474.108
éEl auto de apertura e imputacién es procedente y

7 |cumple con los resitos de la Ley 1474 de 20117 N A N.A NLA
¢El proceso verbal cumple con las etapas de la Ley [N

8 N. NA
1474.98? N A

9 |iExiste riesgo de caducidad o prescripcion? N o N O N o
iSe estan cumpliendo los términos procesales? N

10[° P P S wWoev| Nov
éSe estd adelantando el proceso de jurisdiccién

11 N A .
coactiva? AN VA
; tédn implementando las acciones de mejora?

o [€3€ Estanimp ¢ mejo N-A N A [ NA Ver anexo

13 ¢é5e esta cumpliendo el COLA y el normograma? 5 5 : :
éLos procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestidn procesal o

14| cuaca gestion proc N A& NP‘ N e
existe alguna causal que justifique la inactividad
procesal (Antigliedad)?

FUENTE: informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

. !
| P - |ﬂd'r)ﬁauoﬂ prell wainar

LISTA CHEQUEOQ REQUIS-MUESTRA

3/
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\/’énﬂ'cac?o:w Nov: (&-16

Cuadro. Muestra procesos verificacion requisitos

>

RAD. RAD. RAD.
04s 22
: ASPECTO P % © OBSERVACIONES
N2 ‘res .
: 2016 |20V | 2916 (dltima actuacion)
1 |éLos autos cumplen con los requisitos prescritos en
Indagacién preliminar St SO <0
Apertura /7 p
Apertura e imputacion [
Imputacion
Archivo-cesacion
Pruebas-decreto
Pruebas-prictica
Fallo con-sin
Audiencia de descargos
Audiencia de decisidn
2 |{Cudl fue la dltima actuacidon?
3 ¢Se tramité el proceso con la instancia que
corresponde: tinica o doble? Ley 1474.110
éSe decretaron las puebas en la oportunidad legal,
4 [tanto en la apertura como en la imputacién? ,
1gual a2l =F &
¢ Se cumplieron los plazos para la practica de ) /
@ pruebas?. Ley 1474.107 No S No
¢Se decretaron las pruebas dentro de |a . . .
6 | oportunidad legal?, Ley 1474.108 51 X B}
¢El auto de apertura e imputacién es procedente y
7 [cumple con los resitos de la Ley 1474 de 2011°? N A
¢Et proceso verbal cumple con las etapas de |a Ley
8 11474.987
_ |éExiste riesgo de caducidad o prescripcion? \\[ o No Wo
¢Se estan cumpliendo los términos procesales? *
10 P P INEo 1 NOor
¢Se estd adelantando el proceso de jurisdiccion
M coactiva? N A N A N A
: . - —
12 ¢Se estan implementando las acciones de mejora? N A N A N Ver anexo
:Se esta li | ? e .
131¢ e esta cumpliendo el COLA y el normograma S s ‘

14

¢Los procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuvada gestidn procesal o
existe alguna causal que justifique la inactividad
procesal {(Antigiiedad)?

N A

N A

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO REQUIS-MUESTRA

A [ 4
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Ne ASPECTO RAD. RAD. RAD. Ot 5 OBSERVACIONES

ea-lGoia.2016 016- 1, | #9216 | (Gltima actuacién)

1 ¢Los autos cumplen con los requisitos prescritos en
la ley? .

Indagacién preliminar =\ S X N A
Apertura ~ N A
Apertura e imputacién } St
Imputacién / ,
Archivo-cesacion /
Pruebas-decreto

Pruebas-préactica

Fallo con-sin

Audiencia de descargos

Audiencia de decisidn i

2 [éCudl fue |a dltima actuacién? 13- 8_16] A6"2-16]| Ro-u-14] Pruendy

3 éSe tramité el proceso con la instancia que < .
corresponde: Unica o doble? Ley 1474.110 \
¢5e decretaron las puebas en la oportunidad legal,

4 |tanto en la apertura como en {a imputacién?
é5e cumplieron los plazos para la practica de vy : .

5 o)
pruebas?. Ley 1474.107 N Nov| i el
iSe decretaron las pruebas dentro de la . . : .

6 S - )
oportunidad legal?, Ley 1474.108 B ! ‘
¢El auto de apertura e imputacion es procedente y )

7 |cumple con los resitos de la Ley 1474 de 20117 N A Y NA D
¢ El proceso verbal cumple con las etapas de la Ley NLA NA y

8 |1474.982 NS

9 |éExiste riesgo de caducidad o prescripcion? e N O Wo Noo
- i P los? y

10 ¢Se estdn cumpliendo los términos procesales NoO Ve N 0 / S <\
¢Se estd adelantando el proceso de jurisdiccidn :

11 , . A
coactiva? M P‘ N P‘ N N A
:Se estan implementando las acciones de mejora?

12¢eesan|mp menta 5 accei e mej N-Ar N A NCA N A Ver anexo

13 ¢Se estd cumpliendo el COLA y el normograma? 5 ‘- < ‘: 5 i < .
¢Los procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestién procesal o

14 . , . . .
existe alguna causal que justifique la inactividad N A N A N A N P‘
procesal {Antigliedad)?

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEQO REQUIS-MUESTRA

4/ 4
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Procsios \nverados

€en el Mo ok >3

Cuadro. Muestra procesos observaciones

RADICADO

ASPECTO

OBSERVACIONES

Q0i-X0ig

(0. Teiminos procusien

Mudo coe2.2010 Terming & Meae
ind?92c10q pie!-

®

5. Plezos pnehes prushy Aedl 101 L1414, Mo = N3 dielade

Yute 2chivo o ppeibunm .

Z. 0 lhms vehuswon

Aoto 312 Aqusto 18-16 Qemisian dhogade

Ol Aol g

¥

lo.. Téimraos

Avto 014-16 Gomigon ;hup.lu'

®

2. U lhima ‘?C"\J‘Bcl.o;\

Agdo A\B .
Noy - 10 de 2o14 . (no‘Bi:uon QFFO\'N\'ntf

Q5d-2 016 ¢

2.0 hms sclusaon

AULD 424D NOVI5-16  Qomision '3'501:\4’0

Tres¥ads h}!gazjb oohihig 13.-\6 .

S 4 wm ORSEPYUD UL s E S ¢

Cl13. 2016 ¢

Avd o 01316 Gowivyen Abaav.’n

5. 1¢iminos

folo {27 Merda 14-16 ind: Prelywmina
Par & wmeAEA

2. ulthmy setusucd

Deelavmaen Juranmen 243 Scp . g-16

SIN OBSEPY. DE FonuWa o

030.2016

Aote 104-18 Moo 214 QOMq%(n:n‘aBo%?J:r

Trslado h}”aztp cDiel gy

S T€umwings Avko VoS Marae z2.1p |‘10‘33. preliminag
No s¢ comphicron ‘Leeminos | Ukneo
psnodo prbabao . L.14%ddoTF ;

G Peuebyy Ven g mp

“Qlwunos .

10, Teeminegs

No s¢ cuawplicmy | No hay N €A g0

('?ulu anJ-

Nola:

TEmd Imprepnyboy:

fuente  hallRzge: € € Aos%d-n
M2cZp 7.

Ryd: 0443 -0 C106$3)+n¥£h d gl

E"]Ut]\'bnli €ECrinoammiCe &

FUENTE: informe procesos CA Respansabilidad Fiscal

@ Evcepaton/ obstivado .

LISTA CHEQUEO OBSERVACIONES

.\/g )
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o

24

Cuadro. Muestra procesos ohservaciones

RADICADO ASPECTO OBSERVACIONES
631-2006 AITO V0L Morye 2-1h Qumiwon zbowqulg
Waolloz g0 Cibonpillo Dde A " podnn
g tlozes Moo 1023 Haryo 2-t6. \nd. m:@.‘mmﬂr
£s 12 gmea 4 olhwmo selurvon -
6 Pruehy Vinuémn Terming § L .14%Fa103
®
033.2016 ¥ M*uAt\mpu\’cu;n 23-9-16
Mo decceh pruehad L.610-4), L8344 (0%
2. uthmo 2eblusven b Rayg 25-10 18 noteum. PensS
\Yld@!sh‘\-l}ou‘o;w B 15N Eq .
£ eH - huck | Tﬁ@ho’ucya Avviliar oP-cm;-J
OA 9. 2016 A0F0 102 Hdrpo 2-16 Comaea Abo:pJo
2y lhmo bsc[anc;o'n Junwméntads 3 Tnagqye
Nawn la L o«
Auto tnd. prelyminas [03.96 Sole
decie b Como pruedd 2 fuvaweaprddl ¢y o
03%‘10\6 Avto 25406 2ulio T Bemitaon 2 he Q‘;JQ
Avto a1 0. iuge  indag. Prélimdnon
Pecreko Pruehd A, 379
2. Ulkms 1(‘,‘\.&3&1‘0;'} 25-1o.t6 Citraon 3 diciarac;oh
Juvawment o>
FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal
2[5

LISTA CHEQUEO OBSERVACIONES
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Cuadro. Muestra procesos observaciones

ERE

OBSERVACIONES

bc’n

RADICADC ASPECTO
A
Veofleaeon Nov. 416  Sud
0402016 Avto Z2A6 apsh q. 16 gbooisolo
7. ulhms sclune. [Nudv 3q2 el 1. 1c  Ind Prielim
OXI. 2016 Auto 092 Feb. 29-16  Abogsde
2. Ulkma Rodo 094 Feb 29.16 Md Pretim
5 Prchcd pidehd No st hin prachesds  pru eba
(0, T€iminaod Pre cluson - @
026-201 6 Agdo @91 2aFebis AYvoond.
Tema . {mprevi s Fot
Pote QAL Feb. 2816 lad prelim
2. Ulhms 3elicen | Ci toeen P\ sunmenhds Apets 13-1¢
10, Temiaos Preclusaon L.14%4 107 )
0032016 Aok OI1 Feb.2-16 f\bocla.lo
Tema . \mpcevi st
Aoto vo9q Meran 2. 1g lad prelim.
2. 0lhma Aodo 231 Junivi3-1e  Cemitwow Aboyg
02 1-204 (& Avko 0%/ 2¢ Féb 2a6  AbogsJa
Rode 8¥2 Feb 26-16 \nd. Preiim
2 Vlhm, n " X L
S Prchey prueba Mo se han pmeheads @
Péro €l 3%unh B de puro dcho
VO . Téecmenps Mo &¢ aton Qumplmnd’o ¢’
Pruoe hi

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEQ OBSERVACIONES

35
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VetReasion Nov. ($-16 iy

X4
Cuadro. Muestra procesos observaciones
RADICADO ASPECTO OBSERVACIONES
(® |o54-20:¢ ' Aoko 432 Nov 4-16 l\bo%o-'o
2. blhwmo> i n n H
o583 2016 2 0lhws Nhude 424 Nov. (6-1G ¢
L P \e-n-ng
@ 024-2016 Teme  [mprenshoe
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7 |Ley 1474.98? S S
g |¢Existe riesgo de caducidad o prescripcion? N oo = ‘| 5 ' f\} 0
9 ¢Se estdn cumpliendo los términos procesales? 6 " <) Q‘.\‘ < .
\ |
iSe esta adelantando el proceso de jurisdiccidn Rotoe {“\\)i‘r?ﬂ
10coactiva? N’\ 22.9- 14 NA‘ '\j"\
éSe estan implementando las acciones de . .
1l mejora? N . A S S \ N O
iSe estd cumpliendo el COLA y el normograma? °
12[¢ P Y & Jee CoOLA|PRF \i%faJo oblt'%auoﬁﬂ
éLos procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestién procesal . :
13 |o existe alguna causal que justifique la 6 ! R e%’\ll'ﬂf R¢ 'B»dl?)r' Buena

FUENTE: Informe pracesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEGC REQUIS-MUESTRA
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Cuadro. Muestra procesos verificacidn requisitos

A

RAD. RAD. RAD, RAD.
oo 3 040 O 45 0 o224
N2 ASPECTO 4
Lovg ?.OIc{- 2ol 4 2014
1 ¢Los autos cumplen con los requisitos prescritas
en laley?
Indagacion preliminar S | S =
Apertura r ( <
Apertura e imputacién \ S {
Imputacidn \
Archivo-cesacion =S Si/eego Atchivo
Pruebas-decreto Sa S S =0
Pruebas-prictica S s <y S
Fallo con-sin (
Audiencia de descargos \ =Sy
Audiencia de decision "‘ }
2 [éCud fue la Gltima actuacién? ¢ Grrdo Gonsv[id] Consuvlir [ Censuli > Abog >ds
¢Se tramité el proceso con la instancia que . Avio deéctun . . .
3 corresponde: Unica o doble? Ley 1474.110 6 L 6 \‘ S 6 !
¢Se cumplieron los plazos para la practica de : . s ; ,
4 pruebas?. Ley 1474.107 S \ 3 \ f 6 '
¢Se decretaron las pruebas dentro de la . - . . \
5 |oportunidad legal?, Ley 1474.108 ) \ S | 1 QD\
¢El auto de apertura e imputacion es procedente R
6 |y cumple con los resitos de |a Ley 1474 de 20117 N - {\ S | Cv) ¥ QG\
¢El proceso verbal cumnple con las etapas de |a - . 6 , £B\
7 lley 1474.98? el S |
éExiste riesgo de caducidad o prescripcion? .
8 M 0 N o N o )
¢Se estan cumpliendo [os términos procesales? ' ' . -
9 T S\ ey 2
{Se estd adelantando el proceso de jurisdiccion
10| oactiva? N A N- A “ ) A N '
¢Se estan implementando las acciones de . <, | :
11
mejora? S 1 i 6 \ 5 {
; 3 i ? N .
12 ¢Se esta cumpliendo el COLA y el normograma? 6 I e .s l
éLos procesos iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestién procesal N . . .
13 |0 existe alguna causal gue justifique la =y | ‘6 ‘ 5 | <6']

inactividad procesal (Antigliedad)?

FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEO REQUIS-MUESTRA
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RAD. RAD. RAD. RAD.
Ne ASPECTO f
O31-15 [De2.v2 12212 |[{04-12

1 éLos autos cumplen con los requisitos prescritos
enlaley? (
Indagacién preliminar 15 -Qq - 1§ S h-2-13% \
Apertura B SO TN S B S . Dy VR-&- 42 | A6-T-t3
Apertura e imputacidén o R i S Re N TS
Imputacion '{
Archivo-cesacion / Re¢voca d o S | 4-9q-1& {
Pruebas-decreto S S MH-3.43 5
Pruebas-practica S St S =X
Fallo con-sin ( { 3N Sin
Audiencia de descargos S St 1.6 .,
Audiencia de decisién \o-6-16v| '-3-16

> [éCudl fue 1a ditima actuacién? ':‘ pes '*“’_"_3‘ ¢ 'T’{ ‘_""‘0"?. o | Gemsud s 'C“’ 'g’:’ ""Z‘
¢Se tramitd el proceso con la instancia que ) ' ,

3 < - 5
corresponde: Unica o doble? Ley 1474.110 ‘ < S
é5e cumplieron los plazos para la préctica de o . . .

4 pruebas?. Ley 1474.107 % { = S ER
éSe decretaron las pruebas dentro de la . . ' .

5 oportunidad legal?, Ley 1474.108 21 ‘%a\ el S
¢El auto de apertura e imputacion es procedente )

6 |y cumple con los resitos de la Ley 1474 de 20117 —— < S |\
¢El proceso verbal cumple con las etapas de la . . .

7 [Ley 1474.987 - =y =y

g [¢Existe riesgo de caducidad o prescripcion? H o Mo No N O
éSe estan cumpliendo los términos procesales? . . : .

9 S > =N <)
¢Se estd adelantando ef proceso de jurisdiccién

10 pactiva? N-A gmba, +° - —
¢Se estan implementando las acciones de . :

u mejora? 6 1 S | No ” Q
¢Se estad cumpliendo el COLA y el normograma? - . .

2 Si S S S
éLos procesas iniciados antes del 1 de enero de
2016 han tenido una adecuada gestion procesal .

13 jo existe alguna causal que justifique la Rf‘a ula? Fusng Ruena Ruen?
inactividad procesal (Antigliedad)?
FUENTE: Informe procesos CA Responsabilidad Fiscal

LISTA CHEQUEQ REQUIS-MUESTRA Pagina 2




informe de Gestion 2012-2015
NEV AU EG 0102 16

Contraloria

W3 R andTe s certs
RS RAE R A £ 14

————— e —— .- L

BEOO 1 » 1 Ha redbldo ls informadion neceswis
pars conocer |afuncién del conol fhead
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Medeltin? §

86,00
B 2. {Ls actvadonss de e Contraloria
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ol majoramisnto de la gestién desu

84,00 F mmtidad?
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las auditorias que s van ¥ raslizary el

82,00 - procedimiento » aplcar?

T m 4, ¢lainformacdn solickuda por &

- oquipD auditaran detarrotio de B
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@ misma?

= 5. (Codmo parciba 1as ral adones
nterpacsotales e tiets ol aquips

idiwor con jos colsboradores de 3u
: L79.84 - : entidad?

6. {OBMo considera &l commnido de los

irformes. de Ja Cortraiona Ganaral de
- -pAadelin que s entragan a0 3u

: dependandr?

84,72
84,25 82,36 °

78.00 |

76500 1t

= sme e

T4.00 -
| 2014

Fuente: informe de gestion 2014 Subcontraloria.

El nivel de satisfaccion de las entidades auditadas en el 2014 fue de 83.15%, dos puntos
porcentuales por encima de la meta establecida, lo que significa que las entidades
auditadas en general calificaron el ejercicio de control fiscal realizado por la Contraloria
General de Medellin, a través del proceso auditor de MUY BUENO.

El resultado por cada uno de los temas encuestados, muestra que cinco de las seis
preguntas, registraron una calificacién promedio mayor a 80% lo que las ubica en la
categoria de MUY BUENQ, la pregunta restante, tuvo una calificacion promedio ligeramente
inferior a 80% ubicandose en la categoria de BUENO

Se confirma entonces, que la Contraloria General de Medellin, con el ejercicio del control
fiscal, esta generando niveles de satisfaccion en las entidades auditadas por encima del
80% lo cual la ubica en la categoria de MUY BUENA.

Otras actividades de la Subcontraloria. Analizé los indicadores del proceso auditor y
realizd una accion de mejora. Con los nuevos indicadores definidos se pretende monitorear
y controlar siete (7) categorias de productos a saber. Auditorias Especiales Generales,
Auditoria Especial Fiscal y Financiera Municipio de Medellin, Auditoria Especial Fiscal y
Financiera Empresas Publicas de Medellin ESP, Auditorias Regulares Generales, Auditoria
Regular Municipio de Medellin, Auditoria Regular Empresas Publicas de Medellin ESP y
Auditorias Exprés. Cada categoria de producto tiene definidos los Indicadores de Gestion
clasificados como de Eficiencia y Eficacia.

Calle 52 52-16 edificio Miguel de Aguinaga Conmutador:(57-4) 4033160 fax:(57-4)5120025 Medelin-Colombia
www. contraloniagdem.gov. co 44
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Otras Actividades de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva 2012-2015:

Total procesos gestionados. La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva ha gestionado a 1o largo del periodo 2012-2015 un total de 265
procesos de responsabilidad fiscal. Procesos Responsabilidad Fiscal activos con los que
inicio la gestion al 1 de enero de 2012 fue de 134.

Procesos que se iniciaron en el afio 2012: 109
Procesos que se iniciaron en el afio 2013: 57
Procesos que se iniciaron en el afio 2014: 56
Procesos que se iniciaron en el afio 2015 43
Total 265

Procesos donde se formularon o imputaron cargos entre 2012-2015 un total de 115
procesos, discriminados asi por afio:

Ano 2012: 16

Afio 2013 55

Afio 2014: 38

Afio 2015: 6

Procesos donde se han dictado Fallo Con Responsabilidad Fiscal:
Afio 2012: 2
Afo 2013: 5
Afio 2014: 4
Ario 2015: 7

Procesos donde se ha dictado Fallo sin Responsabilidad Fiscal:@
ARo 2012: 6

Afo 2013: 7

Afo 2014: 5

Afo 2015: 17

N
Procesos archivados por aceptar los hechos y pagar::34
Ano 2012: 10 -
Ano 2013: 6
ARo 2014: 8
ARo 2015: 10

Calle 53 52-16 edificio Miguel de Aguinaga Conmutador:{57-4) 4033160 fax:(57-4)5120025 Medellin-Colombia
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Procesos que se archivan porque de la investigacion se concluye que debe cesar el
proceso de responsabilidad fiscal ya sea en apertura o investigacion previa:@
Afo 2012: 8

Afo 2013: 67

ARo 2014: 74

ARo 2015: 18

Procesos de Jurisdiccion Coactiva con los que se inicié la vigencia
Afo 2015: 16

Procesos de Jurisdiccién Coactiva iniciados en la vigencia
Anfo 2015: 2

Procesos de Jurisdiccion Coactiva tramitados en la vigencia
Aro 2015: 18

Resultados de la implementacién del proceso verbal. El proceso de Responsabilidad
Fiscal Oral de la Contraloria General de Medellin, se tiene como el modelo a nivel nacional
por su adecuada implementacién y resultados; proceso que se inicié con todo rigor en el
afio 2013, después de invertir en tecnologia, adecuar las salas de audiencia y capacitar el
personal ha dado como resultado el que se hallan realizado entre 2013 y 2015 un total de
806 audiencias publicas, asi:

Total de audiencias publicas de oralidad para el afios 2013: 259
Total de audiencias publicas de oralidad para el afo 2014; 307
Total de audiencias publicas de oralidad para el ano 2015; 240

Es de anotar que la adopcion de este procedimiento le ha permitido a la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva agilizar y reducir el tiempo del tramite de
los procesos en mas de un 100%, es decir anteriormente para el tramite de un proceso se
consumia entre cuatro y cinco anos, en cambio con la aplicacion de las herramientas
tecnologicas y el procedimiento verbal llega a una decision entre ocho y 12 meses.

El proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo recibié por primera vez en muchos
anos, una calificacion de excelencia por parte de la Auditoria General de ia Republica.

1.1.3 Programa 3. Control fiscal moderno y eficiente

El entorno actual y futuro del control fiscal demanda la implementacion de estrategias que
apunten a la incorporacién de las mejores practicas de la funciéon de control asi como al

Calle 53 52-16 edificio Miguel de Aguinaga Conmutador:(57-4) 4033160 fax:(57-4)5120025 Medeltin-Colombia
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Acta Mesa de Trabajo 01

Fecha: Noviembre 15 de 2016 Hora: 11 a.m
CONTRALORIA AUXILIAR DE
Lugar: RESPONSABILIDAD FISCAL'Y
JURISDICCION COACTIVA
Lista de Asistentes
_ NOMBRE CARGO
bt o o o € R

PV B | .
Cesar Augusto Hernandez Sanmartin
Sigifredo Chavarriaga Sierra

Contralor Auxiliar

| Profesional 2 {Auditor independiente)

'No-; B A
Ok

TEMA

SN
REUNION DE APERTURA

NECESIDADES DE INFORMACION

TEMAS OBJETO DE AUDITORIA Y MUESTRA PROCESOS

INFORME FINAL

Neoeitra®

1
L €union de OPeshury

nov. 16 d€ 2ol §

|~ o] nlwin]al

o
» ad

-t

£

Sl

ag



1 iCon tu participacion
iy Contraloria nerece!

..-“.n

DESARROLLO T
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Se debe expresar claramente las consideraciones que hacen los asnstentes
sobre los hallazgos encontrados, asi como cuando se haga mencién a un servidor
publico debe hacerse con nombre completo o cargo.

1. REUNION DE APERTURA .
Se da a conocer al responsable del proceso el objetivo de la auditoria:

‘Examinar de manera sistematica, objetiva e independiente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para emitir un concepto o
conclusién sobre los aspectos mas importantes de los controles, la gestion, los
resultados obtenidos y el cumplimiento de las normas aplicables.”

Entre los objetivos especificos estan:

» Verificar el cumplimiento de los términos procesales, definidos en la ley y los
riesgos asociados al acatamiento de dicha normativa.

o Verificar el cumplimiento de las leyes, normas, politicas y procedimientos que
guian el proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

o Verificar el estado de las acciones de mejora del proceso de responsabilidad
fiscal, y que se hayan implementado adecuadamente.

o Verificar el cumplimiento del Calendario de Obligaciones Legales que
compete a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.

2. NECESIDADES DE INFORMACION
Se deja constancia que la informacion necesaria para adelantar el proceso de
auditoria independiente es la contenida en el memorando de solicitud de
informacién, con base en la cual se hara la respectiva muestra de auditoria.

3. TEMAS OBJETO DE AUDITORIA
Los temas objeto de evaluacion seran los siguientes: cumplimento de términos
procesales, actividad procesal, cumplimiento de requisitos legales, cumplimiento
del COLA y Normograma y, avance en el plan de mejoramiento.

4. INFORME FINAL

Se espera entregar el informe final el 15 de diciembre de 2016

CONCLUSIONES
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3. Cawplir eon g p‘an de Mﬁrbﬁnu‘ﬁ‘n{w




25 . :Con tu participacion
k Contraloria i oroeet

2. ViaRear procEros 2M0S 2081, 2012,2013 Gehon

3. €w e\ 2016 s¢ han Saeado m:Lt F—'stJa\ q €n oy Dwos
Snienorel . Gehon .

A ¢l E:'tfm"g de 2 ﬁﬂhoﬂ e¢ hee con o prrelol m’%emj:—l
antenorél .

s — COMPROMISOS

Informacién solicitada:  S€r’ eaWegads > Wip €lena Oeamen
Entrega de expedientes: » “ non W Hueln
Enlace CA Responsabilidad Fiscal: Joge Lucs $Salazee

Hora verificacion muestra; Teda 13t moiaanat

Comunicacién resuitados:

¢ Informe preliminar para recibir pronunciamiento del responsable proceso
e Informe final : Pile. \5-16

FIRMAN LOS PARTICIPANTES Y LOS QUE VALIDAN

. ' ' NOMBRE CARGO A
S [ S

Cesar Augusto Hernandez Contralor Auxiliar

Sanmartin

Profesional 2 (Auditor

Sigifredo Chavarriaga Sierra -
_.Independiente) = _ _

*
i

&

- o R

a3



Cédigo: F-ES--014 PLAN DE AUDITORIA +w  Contraloria
Version: 01 EVALUACION INDEPENDIENTE S Lwsse Wb
o Ley 1437 de 2011
« Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
RESPONSABLE DEL PROCESOQ: César Augusto Hernandez Sanmartin
AUDITOR: Sigifredo Chavarriaga Sierra E-MAIL Schavarriaga@cgm.gov.co
AUDITOR: E-MAIL:
LUGAR REUNION DE APERTURA: OFICINA ASESORA DE CONTROL FECHA Y HORA INICIO: Noviembre 15 de 2016
INTERNO Hora: 8 am.
LOGiSTICAf:|
Transporte Otros;
LUGAR REUNION DE CIERRE: Oficina Responsabilidad Fiscal FECHA Y HORA FINALIZACION: Diciembre de 2016
Lider del
Fecha | Hora Procedimiento de auditoria a realizar Auditor Lugar proceso ylo
auditado
15 nov.
15 dic 7:30 . i . Ofici
q 530 | Estudio y analisis del proceso dispuesto en ISOLUCION icina César
e - Sigifredo | Responsa Auqust
2016 Chavarria | bilidad ugusto
Solicitud de informacion al responsable del proceso ga Sierra | Fiscal P. gemand?z
Determinacion de muestra de procesos ordinarios y verbales y disefio de 3° anmartin
instrumentos de recoleccién de datos. (Cuadros estadisticos y variables)

Pagina 2 de 3]
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Cédigo: F-ES--014 PLAN DE AUDITORIA . Contraloria
Versién: 01 EVALUACION INDEPENDIENTE " Gt :

ANO:; 2016

PROCESO A EVALUAR: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA”.

OBJETIVO: Examinar de manera sistematica, objetiva e independiente el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion (_Zoactiva,
para emitir un concepto o conclusion sobre los aspectos mas importantes de los controles, la gestion, los resultados obtenidos y el
cumplimiento de las normas aplicables.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Verificar, que los controles definidos para el proceso evaluado se monitoreen periodicamente por los responsables.

» Verificar el cumplimiento de las leyes, normas, politicas y procedimientos que guian el proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva.
Verificar el estado del control interno dentro de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
Verificar el estado de las acciones de mejora del proceso de responsabilidad fiscal, y que se hayan implementado
adecuadamente,

» Verificar el cumplimiento del Calendario de Obligaciones Legales que compete a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva.

ALCANCE: La auditoria contempla la verificacion de los procesos que se han adelantado durante esta vigencia, con corte al 10 de
noviembre de 2016.

CRITERIOS DE AUDITORIA:

Ley 610 de 2010

Ley 42 de 1993

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigaciéon y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1066 de 2005

Estatuto tributario

L Pagina 1de 3




Codigo: F-ES-1-014 PLAN DE AUDITORIA Contraloria
\ersion: 01 EVALUACION INDEPENDIENTE DT

Verificacién documental de actividades procesales: indagacién preliminar,
auto apertura, auto de imputacion, fallo, auto archivo. Cumplimiento de
términos procesales; caducidad, prescripcion. (Procesos ordinarios y
verbales).

Verificacion cumplimiento COLA y Normograma.

Verificacion cumplimiento plan de mejoramiento.

METODOLOGIA: Aplica para los procedimientos adoptados mediante la Resolucién 202 de 2014, de la Contraloria General de Medellin.

Aprobé: EFIGENIA SUESCUN VEGA

lrcin Sonn &/

/é a Oficina Asesgrd de Control Interno

Pagina 3 de 3 |
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MEMORANDO
037200-
Medellin,
PARA: Doctor CESAR AUGUSTO HERNANDEZ SANMARTIN
Jefe Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
DE: Jefe Oficina Asesora Control Interno

ASUNTO: Solicitud de informacion

Con el fin de realizar Ia auditoria independiente al proceso de responsabilidad fiscal
a su cargo, comedidamente le solicito la siguiente informacion con corte al 10 de
noviembre de 2016.

1. Relacion de procesos iniciados durante el afio 2016 (ordinarios y verbales)

2. Relacion de procesos al finalizar el afio 2015 y ultima actuacién adelantada.

3. Relacion de procesos por concepto de jurisdiccidon coactiva.

4. Estado actual de las acciones de mejora a cargo del area. Si hubo modificacion
en la fecha de implementacion explicar la causa.

5. Completar el siguiente cuadro en la columna “VALOR A NOVIEMBRE 10 DE
2016"

VALOR
VARIABLE VALOR JUNIO 2016 | NOVIEMBRE 10
2016
hjlvent.ario inicial procesos inicio 112 112
vigencia 2016
Procesos iniciados vigencia 2016 35
Total procesos 147

Fallos con responsabilidad fiscal 4




Fallos sin responsabilidad fiscal a

octubre 31 de 2016 (Procedimiento 10
verbal)

Fallos sin responsabilidad fiscal 11
(Procedimiento ordinario)

Archivos por no mérito 12
Archivos por pago 1
Autos imputacion responsabilidad 5
fiscal (procedimiento verbal)

Valor presunto detrimento en la $18.114.372.406
vigencia T
Valor recuperado $8.578.493
JURISDICCION COACTIVA

Inventario inicial procesos inicio 19
vigencia 2016

Procesos iniciados vigencia 2016 2
Total procesos tramitados en la 21
vigencia

Valor detrimento patrimonial en la $38.524.445
vigencia

Valor recuperado en proceso de J.C. $71.819.167

Fuente: Evaluacion de gestion institucional junio 2016. NEV AU EG 7300 02 06 16 Oficina Asesora
de Planeacion

Atentamente

IFIGENIA SUESCUN VEGA
Jefe Oficina Asesora Control Interno




Contraloria iCon tu participacion,
SR edelhn crece!

/17

MEMORANDO
017100 - 201600012022

Medellin, 09 de noviembre de 2016

PARA: SIGIFREDD CHAVARRIAGA SIERRA
Profesional Universitario 25P

DE: Jefe Oficina Asesora de Control Interno
ASUNTO: Memorando de asignacién

Me permito comunicarie, que ha sido asignado para efectos de llevar a cabo la
"Evaluacién Independiente al Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva” de la entidad, de conformidad con la comision otorgada por la Contraloria
Auxiliar del Talento Humano; la cual esta prevista para realizarse entre noviembre
y diciembre 15 de la presente anualidad.

El alcance de la evaluacion sera de junio 1 a octubre 31 de 2016.

Cordialmente,

EFIGENIA SUESCUN VEGA

Calle 53 52-16 edificio Miguet de Aguinaga. Conmikador: (57-4) 403 3160 Fax: (57-4) 512 0025 Medellin-Colombia
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MEMORANDO
037502 - 201600012017

Medellin, 2016/11/08

PARA: SIGIFREDC CHAVARRIAGA SIERRA
Profesional Universitario 2SP

DE: Contralor Auxiliar del Talento Humano
ASUNTO: COMISION DE SERVICIOS

En atencion a ia solicitud de la doctora EFIGENIA SUESCUN VEGA, Jefe Oficina
de Control Interno, me permito informarle que ha sido comisionado entre el 9 de
noviembre y el 15 de diciembre de 2018, en la Oficina Asesora de Control Interno.

Le informo que estard a cargo de la doctora EFIGENIA SUESCUN VEGA, Jefe
Oficina Asesora, quien calificara sus servicios por el termino de la comisién.

Cordialmente,

LETICIA ORREGO PEREZ

Copia; Doctor Luis Alfonso Barrera Sossa, Jefe Oficina Asesora Juridica
Doctora Efigenia Suescun Vega, Jefe Oficina Asesora de Control Interno
Historia laboral.

<4
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Siﬂifredo Chavarriaga Sierra

De: Luis Alfonso Barrera Sossa

Enviado el: lunes, 11 de abril de 2016 10:16 a. m.

Para: Efigenia Suescun Vega; Sigifredo Chavarriaga Sierra
Asunto: RE:

Buenos dias Doctora Efigenia,

En atencion a lo dialogado en la reunion precedente, esta oficina delega para acompafiar el proceso de evaluacidn
anunciado al abogado SIGIFREDO CHAVARRIAGA, le salicito de forma respetuosa coordinar con él las tareas y agendas
pertinentes; de otro lado es menester acotar que el Doctor Chavarriaga tiene algunas tareas asignadas previamente con
las cuales debe cumplir de forma proba y oportuna.

Atentamente,

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Jafe Oficina Juridica

De: Efigenia Suescun Vega

Enviado el: viernes, 08 de abril de 2016 3:33 p. m.
Para: Luis Aifonso Barrera Sossa

Asunto:

Buenas tardes doctor Luis Alfonso: quiero recordarle la solicitud del abogado para efectos de realizar la Evaluacidn
Independiente al Proceso de Responsabilidad Fiscal.

De acuerdo con lo solicitado a la Secretaria General, se reguiere un profesional con experiencia en procesos de
responsabilidad fiscal, como el doctor Sigifredo Chavarriaga Sierra, quien ademas es auditor de calidad.

Se requiere por un pericdo de 15 dias.

Gracias por su amable atencion

Efigenia Suescun Vega
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